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EXPOSICION DE MOTIVOS

AL PROYECTO DE ACUERDO No. 010

“ADOPCION DEL PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL - PATR- SUBREGION ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL (PDET) EN EL
MUNICIPIO DE LOS ANDES - NARINO”

Sefior:

PEDRO QUIROZ VASQUEZ

Presidente Concejo Municipal

y Demas Miembros De La Corporacién Edilicia

Cordial saludo:

Pongo en consideracion del honorable Concejo el proyecto de acuerdo de adopcion del Plan
de Accion para la Transformacion Regional - PATR- Subregion Alto Patia y Norte del
Cauca del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en el municipio de Los
Andes - Narifio, el cual es indispensable teniendo en cuenta lo siguiente:

Las funciones administrativas conferidas a las autoridades por la Constitucion y la Ley se
deben cumplir en el marco de los principios consagrados en el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica para satisfaccién de los intereses generales de la comunidad, funcidon

administrativa que tiene como pilares los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

> CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.
Competencia del Honorable Concejo Municipal:

El articulo 339 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo 3 de 2011 consagra que: “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de
manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucién y laley. Los planes de las entidades territoriales

estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto
plazo”.

El articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala: “Corresponde a los
concejos:
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“(...) 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.”

(...) 2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico v social
y de obras publicas.

“(...) 4.Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

“(...) 5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas v gastos.”

El articule 92 del Decreto 1333 de 1986 establece: “Son atribuciones de los Concejos, que
ejerceran conforme a la ley, las siguientes:

“(...) la. Ordenar por medio de acuerdos, lo conveniente para la administracion del
Distrito;

2a. Votar, en conformidad con la Constitucion, la ley y las ordenanzas, las contribuciones y
gastos locales;”

CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE ACUERDO

- El articulo 1° de la Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo v la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general,

- En este contexto los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas, son entidades territoriales que por mandato constitucional deben ejercer sus
funciones, conforme a la distribucién de competencias efectuada por la ley organica de
ordenamiento territorial en sus distintos niveles, conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad, en los términos de ley.

- El articulo 286 de la Carta Politica lista las entidades territoriales entre las que se
encuentran los municipios, que al tenor de lo sefialado en el articulo 287 ibidem, tienen
derecho a gobernarse por sus propias autoridades y gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion yla Ley.

- Bl articulo 311 de la Constitucién Politica reza: “Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios plblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.”.
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- De conformidad con lo establecido en el articulo 314 de la Constitucién Politica en
cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracién local y representante legal del
municipio. A su vez establece en el articulo 315, entre otras atribuciones del alcalde, las
siguientes: “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del gobierno
y las ordenanzas y los acuerdos del concejo.”, “5. Presentar oportunamente al Concejo los

proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras

publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la
buena marcha del municipio”.

- El Gobierno nacional expidi6 el Decreto Ley 893 de 2017 por el cual se crearon los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como un instrumento de
planificacién y gestién para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y
programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacién con los planes territoriales, en los municipios
priorizados en dicho Decreto, con la finalidad de lograr la transformacién estructural del
campo y el ambito rural y un relacionamiento equitativo entre el campo vy la ciudad.

- En el Departamento de NARINO el articulo 3° del Decreto 893 de 2017 priorizo los
municipios de Barbacoas, El Charco, La Tola, Magiii, Mosquera, Olaya Herrera, Francisco
Pizarro, Ricaurte, Roberto Payan, Santa Barbara, San Andrés de Tumaco, Cumbitara, El
Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa.

- El articulo 4° ibidem sefiala que cada PDET se instrumentalizard en un Plan de
Accion para la Transformacion Regional, en adelante PATR, construido de manera
participativa, amplia y pluralista en las zonas priorizadas.

- El articulo 5° del Decreto en mencién establece que de acuerdo a las
particularidades y dindmicas de cada region se garantizard la participacion efectiva, amplia
y pluralista de todos los actores del territorio, en los diferentes niveles territoriales, en el

proceso de elaboracin, ejecucion, actualizacién, seguimiento v evaluacién de los Planes de
Accion de los PDET.

- A su vez el articulo 6° del Decreto 893 de 2017 determina que los Planes de Accion
de los PDET deberan articularse v armonizarse con el Plan Nacional de Desarrollo, los
planes de desarrollo de las entidades territoriales v demés instrumentos de planeacion y
ordenamiento del territorio, en aplicacién de los criterios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, y de conformidad con lo establecido en las normas organicas de planeacion.
Los Planes de Accién de los PDET integraran otros planes del territorio que contribuyan a
su transformacién.

- En cumplimiento de las anteriores disposiciones, el dia 12 de diciembre de 2018 con
la participacion del Gobernador del Departamento de NARINO v el Alcalde del municipio
de LOS ANDES se suscribié el PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
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REGIONAL ~ PATR, SUBREGION PDET ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA que
comprende los siguientes municipios: Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa.

Asi mismo, el dia 29 de septiembre de 2018 se suscribié el Pacto Municipal para la
Transformacién Regional — PMTR del municipio de LOS ANDES, NARINO.

- En las consideraciones del Plan de Accién para la Transformacion Regional —~
PATR antes descrito, se estipuld: “3. CONSIDERACIONES c¢. Este PATR deber3
articularse y armonizarse con el Plan Nacional de Desarrollo, con los Planes de Desarrollo
de las entidades territoriales y demds instrumentos de planeacion y ordenamiento del
territorio, en aplicacion de los criterios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y de
conformidad con lo establecido en las normas organicas de planeacion”.

- A su vez, las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad, resaltan la importancia de focalizar estrategias transversales y
dinamizadoras del desarrollo con atencion especial a los 170 municipios PDET.

- El capitulo XI: Pacto por la Construccién de Paz: Cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacién y victimas de las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018-2022, busca crear las condiciones en los territorios afectados por la violencia para que
el desarrollo social y el progreso econdmico fluya en ellos como la mejor arma para
combatir las causas de la violencia y reducir la inequidad que recoge los elementos de la
Politica de Estabilizacion “Paz con Legalidad”.

- De acuerdo con las bases del Plan de Desarrollo, la construccién de paz requiere
crear condiciones en los territorios afectados por la violencia para el logro del desarrollo
social y el progreso econdmico, busca instituciones e instrumentos que le permitan articular
su accion de manera efectiva hacia las victimas y la estabilizacién del territorio nacional y

procura una mayor coordinacién y resultados del Estado en la orientacién de la inversién v
el gasto eficiente.

- Dentro del Pacto para la Construccion de la Paz, el objetivo uno de las Acciones
Bfectivas para la Politica de Estabilizacién sefiala; “Estabilizar los territorios rurales,
principalmente en los 170 municipios PDET” con el fin de identificar e implementar
acciones del Estado mas efectivas para el impulso del desarrollo de estos municipios. Asi
mismo en sus estrategias establece la definicion de la Hoja de Ruta de los PDET para la
articulacion de los diferentes instrumentos de planeacion y como mecanismo de
intervencion eficiente entre los sectores nacionales y las entidades nacionales y territoriales
para la estabilizacién en los 170 municipios PDET en un periodo de 15 afios.

- El objetivo de esa Hoja de Ruta ser4 lograr la intervencién y ejecucion de esfuerzos
entre agencias del Gobierno y entre los niveles nacional, departamental y municipal en los
170 municipios PDET, para lo cual la Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
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continuara identificando tanto proyectos prioritarios como actores responsables de su
implementacion y realizara la estructuracién de proyectos estratégicos.

- Como lo sefala el articulo 7° del Decreto Ley 893 de 2017, la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) dirigira la respectiva revisién y seguimiento de los Planes
de Accion de los PDET y coordinara la estructuracion y ejecucion de los proyectos de
dichos planes, en articulacion con las entidades nacionales, territoriales y las autoridades
tradicionales de los territorios de los pueblos, comunidades ¥ grupos étnicos.

- El articulo 12 del Decreto 893 de 2017 sefiala que los PDET cuya realizacion esté
proyectada para hacerse en las regiones PDET que incluyan territorios de pueblos y
comunidades ¢tnicas y zonas con presencia de grupos étnicos, deberan contemplar un
mecanismo especial de consulta para su implementacion, con el fin de incorporar la
perspectiva étnica y cultural en el enfoque territorial, acorde con los planes de vida,
etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y ordenamiento territorial, o sus equivalentes.

- En el Plan de Accién para la Transformacion Regional del PDET ALTO PATIA Y
NORTE DEL CAUCA las autoridades de los Pueblos Etnicos se comprometen a fortalecer
sus capacidades institucionales en el marco de su Derecho Propio para contribuir con la
adecuada y pertinente implementacién de las iniciativas que les correspondan y afecten.

- Para el logro del objeto de los PDET es necesario un esfuerzo conjunto de las
entidades nacionales, territoriales, diversas autoridades y de la sociedad en general, lo cual
implica un ejercicio de articulacion, coordinacidn, seguimiento y evaluacion a la ejecucion,

revision y control del proceso de planificacién v gestién que constituyen los Planes de
Accion de los PDET.

- El documento CONPES 3932 de 2018 adopta los lineamientos para la articulacion
del Plan Marco de Implementacion (PMI) con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial. El PMI
guarda estrecha relacion con el Pacto por la Construccion de Paz que contiene la
implementacion de los Planes de Accién de los PDET de acuerdo con la Hoja de Ruta para
el impulso al desarrollo de los territorios.

- De acuerdo a las disposiciones establecidas en articulo 3 del Acto Legislativo 01 del
7 de julio de 2016 sobre la implementacién y el desarrollo normativo del “Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”, las
bases del PND incluyen el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz, priorizando recursos
para la poblacion mds afectada en términos de pobreza extrema, economias ilegales,
debilidad institucional y violencia, focalizados en los 170 municipios PDET priorizados por
el Decreto 893 de 2017.
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Conforme a lo anterior, y de acuerdo a las competencias constitucionales y legales
se focalizaran las estrategias en el municipio de LOS ANDES (NARINO) Subregién PDET
ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA.

- El Plan de Accion para la Transformacién Regional del PDET ALTO PATIA Y
NORTE DEL CAUCA y el Pacto Municipal para la Transformacién Regional de LOS
ANDES requieren ser adoptados por el municipio de LOS ANDES a través de Acuerdo
Municipal que permita articular y armonizar dicho Plan con los Planes de Desarrollo
Territoriales y demads instrumentos de planeacion y ordenamiento del territorio, en el marco
de sus competencias y atribuciones constitucionales v legales.

> DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

El Municipio de LOS ANDES como entidad territorial, estd obligado a cumplir la

Constitucion Politica, las leyes, los decretos del gobierno v las ordenanzas de las asambleas
departamentales.

Dada la transversalidad de los PDET en el territorio, se hace necesario articular una serie de
competencias, instituciones, protocolos, rutas, procesos y procedimientos que se deben

planear y ejecutar de manera coordinada con las entidades de los diferentes niveles de
gobierno.

Los PDET contienen medidas dirigidas a la garantia de derechos sobre los cuales tanto la
Nacion como los departamentos y municipios ya son responsables, por lo que resulta
estratégico que las acciones de los diferentes niveles de gobierno se materialicen en una
oferta programética coordinada que contribuya en la implementacion de los PDET.

De conformidad con lo expuesto se somete a consideracién de los Honorables Concejales
que en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, acuerden adoptar el Plan
de Accién para la Transformacion Regional del PDET ALTO PATIA Y NORTE DEL
CAUCA en el municipio d¢ LOS ANDES en concordancia con los principios de
coordinacion, subsidiariedad y concurrencia con las distintas entidades nacionales y
territoriales, que permitan la sostenibilidad y ejecugion de los PDET.

De los Honorables Concejales,

{ FERNAT Q @%@S JURADO

/ Alealde Mun cip}ai de Los Andes

4
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PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 010
Mayo 21 de 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EI, PLAN DE ACCION PARA LA
TRANSFORMACION REGIONAL — PART SUBREGION ALTO PATIA Y NORTE
DEL CAUCA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO CON ENFOQUE
TERRITORIAL (PDET) EN EL MUNICIPIO DE LOS ANDES - NARINO”

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 313 y 339 de la Constitucion Politica de Colombia, por el articulo 92 del Decreto
1333 de 1986 y por el articulo 6° del Decreto Ley 893 de 2017 y

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Plan de Accién para la Transformacion Regional —
PATR ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) en el Municipio de LOS ANDES - NARINO, para lo cual se
hara su articulacion y coordinacién con el Plan de Desarrollo Municipal en aplicacién de
los principios de coordinacién, subsidiariedad y concurrencia con las distintas entidades
nacionales y territoriales que permitan la sostenibilidad y ejecucion de los PDET en los
municipios priorizados por el articulo 3° del Decreto Ley 893 de 2017.

Paragrafo 1: El Plan de Accién para la Transformacién Regional — PATR, Subregién
PDET ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA suscrito el 12 de diciembre de 2018
comprende los municipios de Curmbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa

Parigrafo 2: El Pacto Municipal para la Transformacién Regional — PMTR del municipio
de LOS ANDES, NARINO suscrito el 29 de septiembre de 2018,

ARTICULO SEGUNDO: En la armonizacioén y articulacién de los Planes de Accidn de
los PDET con los Planes de Desarrollo Territoriales, en los términos del articulo 9° del
Decreto Ley 893 de 2017, se tendrd en cuenta el marco de la sostenibilidad fiscal de
acuerdo al marco de gasto de mediano plazo y en estricto cumplimiento de la regla fiscal.

ARTICULO TERCEROQ: En cumplimiento del articulo 6° del Decreto Ley 893 de 2017,
las entidades territoriales priorizadas tendran en cuenta el contenido de los Planes de
Accion de los PDET para la formulacién del Plan de Desarrollo Territorial v demas
instrumentos de planeacién y de ordenamiento territorial con la Intervencion activa de sus
autoridades de planeacién. Asi mismo dichos planes atenderdn los mandatos
constitucionales y legales que garantizan el enfoque étnico y diferencial.

Los Planes de Accién de los PDET se tendran en cuenta en los programas, metas y recursos
contemplados en el Plan Operativo Anual de Inversiones y en el presupuesto de la entidad
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territorial para garantizar la estructuracién y ejecucion de los proyectos de dichos planes,

sin perjuicio de que se puedan Hevar a cabo acuerdos de inversién con ofras fuentes de
financiacion.

ARTICULO CUARTO. El Alcalde determinard las secretarfas municipales que apoyaran
y promoveran la ejecucion, actualizacién, seguimiento y evaluacion de los Planes de
Accion de los PDET, asf como la articulacién con las instancias de participacion ciudadana
tales como los Consejos Territoriales de Planeacion, entre otros.

ARTICULO QUINTO: El Municipio debera implementar una estrategia de
fortalecimiento institucional que tenga como objetivo asistir, acompafiar y apoyar el
fortalecimiento de capacidades técnicas, administrativas y presupuestales para la
implementacion de los Planes de Accién de los PDET.

ARTICULO SEXTO: T Municipio realizard la rendicién de cuentas de 1la
implementacion del Plan de Accién para la Transformacién Regional — PATR PALTO
PATIA'Y NORTE DEL CAUCA de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) en el Municipio de LOS ANDES - NARINO, de los Planes de Accién de los PDET
en los municipios priorizados por el Decreto 893 de 2017.

ARTICULO SEPTIMO: E Consejo Territorial de Planeacién del Municipio de LOS
ANDES serd la instancia de participacién ciudadana que haga seguimiento 2 la

implementacion y ejecucion de los Planes de Accién de los PDET.

ARTICULO OCTAVO: EI presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién,
previa sancion del mismo.

REVISESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el salén de sesiones del Honorable Concejo Municipal de los Andes Sotomayor, a
los veintitin (21) dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve (2019).

PEDRO QUIROZ VASQUEZ
Presidente Concejo Municipal

HIGOBERTO PORTILLO GOMEZ
/secretario Concejo Municipal

PROYECTO:

Elabore: AMPC.
Reviso: MRP.
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