REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE SUCRE
CONCEJO MUNICIPAL
SAN ONOFRE
NIT: 823000362-7
ACUERDO No. 06
(Diciembre 04 de 2018)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UNA ESTRATEGIA DE ARTICULACION,
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL (PDET) Y LOS PLANES DE ACCION PARA LA
TRANSFORMACION REGIONAL (PATR) DE LA SUBREGION MONTES DE MARIA EN
EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN ONOFRE.

En uso de sus faculfades constitucionales y legales, especialmente en las establecidas en
el articulo 313 de la Constitucion politica de Colombia, y en el uso del derecho consagrado
en el Acuerdo No. 010 de noviembre 28 de 2012 “por medio del cual se expide el
reglamento interno del concejo municipal de San Onofre y reconociendo la necesidad de
aportar a la gestion del Programa de desarrollo con enfoque territonal elaborado en la
subregion de Montes de Maria, con el objetivo de que estos tengan mayor incidencia de las
Entidades Publicas del municipio, y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno nacional expidio el Decreto Ley 893 de 2017, por el cual se crean
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial como un instrumento de
planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las
medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacién con los planes

territoriales, en los municipios priorizados en dicho Decreto de conformidad con los
criterios establecidos en el Acuerdo Final.

Que en el Articulo Tercero, del mencionado Decreto 893 de 2017 se priorizaron
los municipios de Chalan, Morroa, San Antonio de Palmito, Los palmitos, San

Onofre, Colosd, Toluviejo y Ovejas, todos pertenecientes al departamento de
Sucre.

Que para el logro del objeto de los PDET es necesario un esfuerzo conjunto de las
entidades nacionales, territoriales, diversas autoridades y de la sociedad en
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general, lo cual implica un ejercicio de articulacion, coordinacion, seguimiento y
evaluacion a la formulacién, ejecucion, revision y control del proceso de
planificacion y gestion que constituye el PDET y el PATR.

Que segun lo establecido en el Acuerdo Final para la Paz, en aras de contribuir a
garantizar la implementacion del mismo y, articular los esfuerzos entre los distintos
niveles de Gobierno: “(...) El Plan Nacional de Desarrollo acogerd las prioridades
y metas de los PDET. Igualmente establece que se tramitarédn las reformas
normativas necesarias con el fin de que los Planes de desarrollo departamentales
y municipales incorporen medidas para garantizar la implementacién de los

acuerdos, incluyendo en los territorios priorizados los planes de accion para la
transformacion regional de los PDET. :

Que para garantizar su implementacion se ordena en el mismo acuerdo que se
promoveran mecanismos y medidas para que con recursos del Sistema General
de Participaciones y el Sistema General de Regalias se contribuya a financiar la
implementacion de los acuerdos, incluyendo los territorios priorizados para los
planes de accion para la transformacion regional de los PDET. Los recursos de
regalias seran una fuente mas de las diferentes fuentes para la implementacion

del Acuerdo en los territorios, para que estos proyectos fortalezcan el desarrollo de
Sus municipios y departamentos. '

Que para lograr una coordinacion entre planes de desarrollo territoriales y nacional
el Acuerdo Final sefiala que los Planes de desarrollo departamentales y
municipales seran insumos para la formulacion de los planes cuatrienales y los
planes plurianuales que hacen parte del Plan Marco de implementacién. De Ia
misma manera, se adoptaran medidas para promover que los planes de desarrollo
territoriales incorporen aquellos elementos que aseguren la consistencia con el
Plan Marco de Implementacion. En aquellos casos en que las estrategias
territoriales involucren dos o més departamentos, como es el caso del PDET, se

deberan ajustar los planes respectivos para asegurar la concurrencia de esfuerzos
y recursos en las zonas priorizadas.

(--)"

Que el documento CONPES 3932 de 2018 adopta los lineamientos para la
articulacion del plan marco de Implementacion del acuerdo final con los
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instrumentos de planeacion, programacion y seguimiento a politicas publicas del
orden nacional y territorial; y el documento CONPES 3867 de 2016 precisa que la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART) es la encargada de disefar e
implementar los programas de desarrollo con enfoque territorial, y de articular la
oferta sectorial (nacional, departamental y municipal) junto con las demas
iniciativas dentro de las zonas que se prioricen. Para ello, contara con recursos del
PGN y el Fondo Colombia en Paz, a fin de apalancar las intervenciones acordadas
y ejecutar proyectos segun las necesidades priorizadas y viabilidades técnicas.

Que en el Acuerdo Final de Paz se reafirma el fundamento constitucional segun el
cual el Estado colombiano es descentralizado administrativamente y que los entes
territoriales tienen autonomia, bajo los principios de concurrencia, coordinacion y

subsidiariedad, y por tanto se garantizara que la implementacion del AFP se haga
en coordinacion y con el concurso de las autoridades locales.

Que el acuerdo establece que “La implementacién del Acuerdo se deberd realizar
con pleno respeto de las competencias de las autoridades territoriales, sin
detrimento de lo acordado. En particular, las medidas deben promover el
fortalecimiento de las capacidades de gestion de los departamentos, municipios y
demas entidades territoriales, de manera que puedan efercer el liderazgo en la
coordinacion de planes y programas necesarios en la construccién de la paz; y la
articulacion de las autoridades nacionales, departamentales Yy municipales para

garantizar que actuen de manera integral, coordinada, articulada y ordenada en
los territorios”

Que el articulo 287 de la Constitucion Politica establece que “las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la Ley... .”. Los municipios de acuerdo con el articulo
311 les corresponde prestar los servicios puiblicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,

promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y las demés que les asigne Ja ley.

Que el Acuerdo Final en el punto 1.2.6 establece que “los programas y planes de
accion para la transformacién regional de cada zona priorizada tendra
mecanismos de seguimiento y evaluacion local, regional y nacional, como parte de
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los mecanismos generales de verificacion y seguimiento de los que trata el punto 6
para garantizar que lo que se acuerde, se implemente y se cumpla.”

Que el acto legislativo 02 de 2017 dispone que las instituciones y autoridades del
Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el
Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los 6rganos vy
autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su
interpretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo

acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios
del Acuerdo Final.

Que al tenor del articulo 6° de la Ley 489 de 1998, en virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y

cometidos estatales, para lo cual prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que mediante el Decreto 2366 de 2015 se cred la Agencia de Renovacion del
Territorio - ART, cuyo objeto es coordinar la intervencion de las entidades
nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas
por el Gobierno nacional, a través de la ejecucion de planes y proyectos para la
renovacion territorial de estas zonas, que permitan su reactivacion economica,

social y fortalecimiento su institucional, para que se integren de manera sostenible
al desarrollo del pais.

Que el articulo 1° del Decreto Ley 893 de 2017 creo los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), establecié en el articulo 4° que cada PDET se
instrumentalizara en un Plan de Accidn para la Transformacion Regional (PATR),
construido de manera participativa, amplia y pluralista en las zonas priorizadas.

Que el articulo 5° del Decreto Ley 893 de 2017, establece que de acuerdo a las
particularidades y dinamicas de cada regidn, se garantizara la participacion
efectiva, amplia y pluralista de todos los actores del territorio, en los diferentes

niveles territoriales, en el proceso de elaboracién, ejecucion, actualizacion,
seguimiento y evaluacion de los PDET y de los PATR.

Direccion: Cra 19 N°® 20-16, Plaza Principal, Palacio Municipal
Email: concejo@sanonofre-sucre.gov.co
Sitio web: www.concejo-sanonofre-sucre.gov.co




o

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE SUCRE
CONCEJO MUNICIPAL
SAN ONOFRE
NIT: 823000362-7

Que a su vez, el articulo 6° del Decreto Ley 893 determiné que los PDET vy los
PATR deberan articularse y armonizarse con el Plan Nacional de Desarrollo, los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y demas instrumentos de
planeacién y ordenamiento del territorio, en aplicacion de los criterios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y de conformidad con lo establecido

en las normas organicas de planeacion. Los PDET y los PATR integraran otros
planes del territorio que contribuyan a su transformacion.

Que el articulo 7° del Decreto Ley 893 de 2017, sefiala que la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) dirigira la construccion participativa y la respectiva
revision y seguimiento de los PATR de los PDET, y coordinara la estructuracion y
ejecucion de los proyectos de dichos planes, en articulacion con las entidades

nacionales, territoriales y las autoridades tradicionales de los territorios de los
pueblos, comunidades y grupos étnicos.

Que el articulo 8° del Decreto Ley 893 de 2017, establecio que el Gobierno
nacional definira el esquema general de seguimiento y evaluacién a la ejecucion
de los PDET, de acuerdo con las disposiciones vigentes en la materia y lo

establecido en el Acuerdo Final. Dicho esquema tendra en cuenta las
particularidades de los territorios.

Que dada la transversalidad de los PDET en el territorio, se hace necesario
articular una serie de competencias, instituciones, protocolos, rutas, procesos y

procedimientos que se deben planear y ejecutar de manera coordinada con las
entidades de los diferentes niveles de gobierno.

Que los PDET deberan contener medidas dirigidas a la garantia de derechos
sobre los cuales tanto la naciéon como los departamentos y municipios ya son
responsables, por lo que resulta estratégico que las acciones de los diferentes

niveles de gobiemno se materialicen en una oferta programatica coordinada que
contribuya en la implementacion de los PDET.

Que el pasado 21 de julio de 2018 se firm6é el Pacto Municipal para la
Transformacion Regional del Municipio de San Onofre y el 4 de septiembre de
2018 se firmo el Plan de Accion para la Transformacion Regional de Montes de
Maria. Habiendo culminado este proceso de construccion participativa por parte de
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las comunidades se hace necesaria su incorporacion a las politicas publicas
territoriales en concordancia con la normatividad hasta ahora sefalan.

En consideracion a lo expuesto,

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El a presente acuerdo tiene por objeto adoptar una estrategia
de articulacion, coordinacion y seguimiento del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y el Plan de Accion Para la Transformacion Regional
(PATR) en el municipio de San Onofre, que facilite la aplicacion de los principios

de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia del municipio con las distintas
entidades nacionales y territoriales.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. E|l presente acuerdo se aplicara a las

entidades territoriales del municipio de San Onofre conforme a la priorizacion
establecida en el articulo 3° del Decreto Ley 893 de 2017.

Articulo 3. Aplicaciéon de los principios de coordinacion, subsidiaridad y
concurrencia. Para la aplicacion los principios de coordinacion, subsidiariedad y
concurrencia para la formulacion, ejecucion, actualizacion, seguimiento vy
evaluacion del PATR del PDET se tendran en cuenta las disposiciones vigentes
sobre asignacion de competencias entre los diferentes niveles de gobierno.

La aplicacion tales principios por parte de las entidades publicas estara sujeta,
conforme lo establece el articulo 9° del Decreto Ley 893 de 2017, al marco fiscal
de mediano plazo vigente y el principio de sostenibilidad fiscal.

Paragrafo Primero En virtud del principio de coordinacion las actuaciones de los
niveles nacional, departamental y municipal para la formulacion, ejecucion,

actualizacion, seguimiento y evaluacion del PATR del PDET, el municipio de San
Onofre debera coordinarse con la Agencia de Renovacion del Territorio.

Paragrafo Segundo. La aplicacion del principio de subsidiariedad tendra lugar
cuando un municipio constate que no puede o le es imposible ejercer
determinadas acciones y compromisos respecto a la formulacion, ejecucion,
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actualizacion, seguimiento y evaluacion del PATR del PDET, situacion en la cual

podra apelar a niveles superiores (el departamento o la Nacion) para que éstos
asuman el gjercicio de esas competencias.

Paragrafo Tercero. El principio de concurrencia se aplicara mediante la
participacion conjunta entre el departamento, los municipios y ia nacién de modo
que las entidades del orden nacional intervengan en la formulacion, desarrollo y
ejecucion de proyectos de inversion publica dispuestos en el PATR del PDET.

Articulo 4. Armonizacién y articulacién del PDET y PATR con los
instrumentos de planeacién y ordenamiento del territorio. En cumplimiento del
articulo 6° del Decreto Ley 893 de 2017, para la formulacion del PATR del PDET
se tendran en cuenta los programas, metas y recursos incluidos en los respectivos
Planes de Desarrollo Nacional y Territoriales y en armonia con los demas
instrumentos de planeacién y ordenamiento del territorio de las entidades

nacionales vy territoriales priorizadas buscando con ello la integralidad del proceso
de planificacion territorial.

Las entidades territoriales priorizadas con la intervenciéon activa de sus
autoridades de planeacién tendran en cuenta para la formulacion de los Planes de

Desarrollo Territorial el contenido del PATR del PDET aprobados en cada
municipio y a nivel subregional.

Los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) deberan ser
consistentes con los programas, metas y recursos incluidos en el Plan Operativo
Anual de Inversiones y en el presupuesto de la entidad territorial y nacional, y
especificar, ademas de lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Ley 893 de 2017,
las metas y recursos para garantizar la estructuracién Y ejecucion de los proyectos
de dichos planes, lo anterior sin perjuicio de que a partir de las necesidades

identificadas para la transformacién del territorio se lleven a cabo acuerdos de
inversiéon con otras fuentes de financiacion.

Articulo 5. Articulacion desde Ilas secretarias del municipio. Las diferentes
secretarias del municipio en su rol de articulacion e intermediacion entre los
niveles nacional y local de gobierno, fortaleceran y apoyaran la implementacion del
PATR del PDET, complementando el accionar del municipio, solicitando los
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apoyos a las entidades del nivel nacional cuando sea necesario. Igualmente se

articularan con las instancias de participacion como los Consejos Territoriales de
Planeacion.

Articulo 6. Medidas para la articulacién. Para facilitar la armonizacion y
articulacion del PATR del PDET con el plan de desarrollo municipal y demas
instrumentos de planeacion y ordenamiento del territorio, las secretarias
municipales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales:

1. Promoveran la revision y ajuste del PATR, identificando debilidades y fortalezas de
caracter institucional, logisticas, presupuestales y financieras, asi como las

dinamicas y capacidades del territorio para adelantar las propuestas contenidas en
los mismos.

2. Garantizaran la articulacion con todos los actores en la implementacion,
evaluacion y seguimiento del PATR del PDET.

3. Reportaran a la naciébn las necesidades identificadas que requieran de
concurrencia o subsidiariedad, asi como los compromisos que asumira respecto
de las mismas, con los recursos asignados para estos fines.

4. Apoyaran los ejercicios de participacion ciudadana y control social, y propenderan
por hacer visible y accesible la informacion disponible a fin de facilitar la rendicion
publica de cuentas y el seguimiento a la implementaciéon de los proyectos
priorizados en el marco de los programas de desarrollo con enfoque territorial.

Articulo 7. Seguimiento al PDET y PATR. Tiene como fin establecer el grado de
avance en la implementacion de la Reforma Rural Integral en los municipios
priorizados en el Decreto 893 de 2017 y generar alertas para identificar atrasos y
acciones que deban ser adelantadas respecto de los procesos de ejecucion de los
planes y proyectos en el marco del PDET.

Articulo 8. Actores. Los actores dentro del esquema general de seguimiento y
evaluacion son:
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1. La Agencia de Renovacién del Territorio a través de
Seguimiento y Evaluacion.

2. Las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional vinculadas a
implementacion del punto 1 del Acuerdo Final.

la Subdireccion de

1a

3. Las entidades territoriales priorizadas a través de las secretarias de planeacion o
Su equivalente municipal.

4. La ciudadania en general en especial aquella que habita los municipios priorizados
y los delegados para el control social elegidos durante el proceso de construccion
de los PDET.

Articulo 9. Seguimiento. El seguimiento periodico se realizara a través de
indicadores de gestion, producto y resultado presentes en el PATR y/o aquellos
que se requieran para medir el avance global del PDET.

Articulo 10. Periodicidad del seguimiento. L os actores responsables del reporte
registraran la informacion en la plataforma dispuesta para tal efecto por la ART, de

tal forma que la ART genere reportes que daran cuenta del avance global del afio
calendario.

Articulo 11. Informes de seguimiento. La ART generara reportes de seguimiento
de manera trimestral y anual, Estos informes haran uso del avance de los
indicadores registrados a la fecha de corte y de la informacién secundaria
necesaria para el correcto analisis. Estos informes deberan ser publicados en la

pagina web de la Entidad y deberan contener como minimo los siguientes
capitulos.

1. Descripcion del comportamiento de los indicadores.

2. Analisis de contexto

que puede haber influido en retrasar o impulsar el avance de
los PDET.

3. Recomendaciones de mejora.
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El primer reporte debera emitirse como maximo 3 meses después de la entrada en
funcionamiento de la plataforma tecnolégica.

Articulo 12. Vigencia. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE y CUMPLASE

Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal de San Onofre, Sucre, a los
cuatro (04) dias del mes de diciembre de 2018.

I/

gNDﬁES RAMON EDNA MEZA

esidente' Concejo [Munlmpal
San Onofre

crettario Concejo Municipa!
$an Onofre
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EL SECRETARIO DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN ONOFRE
(SUCRE)

CERTIFICA:

Que, el presente Acuerdo recibid sus dos (2) debates reglamentarios en la sesion
de comision del dia veintiocho (28) de noviembre y sesion de plenaria del dia
cuatro (04) de diciembre de 2018.

El secretario,

JAV}?R(/S[I][GADO MORELO
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SAN ONOFRE, DICIEMBRE 05 DE 2018

El Alealde.

YIAIDA DEL CARMEN BALSFIRO LOPEZ
Alcaldesa Municipal

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL INTERIOR MUNCIPIO DE
SAN ONOFRE SUCRE

CERTIFICA

Que el presente acuerdo N°06 de Diciembre 04 de 2018 “Por medio del cual se
establece una estrategia de articulacion, coordinacién y seguimiento de los
programas de desarrolio con-enfoque territorial (PDET) y los planes de acci6n para

- la transformacion regional (PATR) de la subregion montes de maria en el Municipio
de San Onofre y se dictan otras disposiciones.”, fue sancionado y publicado.

&\g *\"\rﬁw\c:\ﬁ\-‘_a \§b“~—lﬁ\“ﬁb e

JUAN CARLOS HERAZO MARRUGO '
* Secretario del Interior

Comprometida cén San Onofre

secretariadelinterior@sanonofre-sucré.gov.co
e Kra 20 #19-16, plaza principal: g



