I ~= Agencia de Renovacién
L%/} del Territorio

" ‘:';»\ 1
1 &
ANAN N A \\

\
\



&

Agencia de Renovacion
del Territorio

Raul Delgado Guerrero
Director General de la Agencia de Renovacion del Territorio

Cristina Gonzalez Pérez
Directora de Informacion y Prospectiva

Mbonica Gisell Gaitan Bernal
Subdirectora de Analisis y Monitoreo (SAM)

Camila Lépez Lara
Contratista SAM

Camilo Andrés Guzman Coronado
Contratista SAM

Adriana del Pilar Pachon Gonzalez
Contratista SAM

F’d@ﬂ

Programas ¢ Desarrollo
cnEnfoque Territorial



o LD

6.
7.
8.
9.

&

Agencia de Renovacion
del Territorio

Introduccién

Contexto — Marco conceptual

Metodologia

Caracteristicas de la poblacion en los PDET

Analisis de la economia del cuidado en los PDET
5.1. Economia del cuidado: uso del tiempo y labores de cuidado
5.2. Economia del cuidado: pobreza y cuidadoras
5.3. Economia del cuidado: situacién laboral de las cuidadoras
5.4. Economia del cuidado: incidencia de la violencia de género
5.5 Indice de Inequidad de Género (GII por sus siglas en inglés)

Recomendaciones de politica ptblica

Conclusiones

Anexos

Referencias

peet

11

12
17
17
23
34
43
47
56
59
61
61

Programas ¢ Desarrollo
cnEnfoque Territorial



Agencia de Renovacion
del Territorio

1. Introduccion

La economia del cuidado busca reconocer y valorar de forma explicita las labores de
cuidado en los hogares y su aporte al desarrollo al interior de una comunidad. Esta
vision de la economia busca evidenciar el sistema de interacciones que requiere del
cuidado para la reproduccién y subsistencia sin la cual no se contaria con el normal
desarrollo econémico. La economia del cuidado hace parte de la ruta en la cual se
reconoce y se cuantifica el aporte no solo monetario, sino en tiempo de las
actividades que ejercen las personas dedicadas a labores de cuidado no
remuneradas.

Es por esto que, alineados con la agenda mundial y el reconocimiento de los desafios
entorno a la igualdad de género, como pilar fundamental para el desarrollo humano
en el marco del accionar de las Naciones Unidas y siendo uno de los desafios
abordados en el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 5; Colombia viene
adelantando trabajos en torno al reconocimiento y discusion de la importancia de
este tema, como se evidencia en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“Colombia potencia mundial de la vida” donde se establece el reconocimiento de la
economia del cuidado como una de las lineas de inversion estratégicas nacionales y
territoriales.

Al adentrarse en el entendimiento de la economia del cuidado se evidencia que,
segun registros del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):

En Colombia, en promedio los hombres dedican 3 horas diarias a realizar actividades
de trabajo no remunerado, mientras que las mujeres dedican 8. Entendiéndose el
trabajo no remunerado como el dedicado al suministro de alimentos, limpieza,
mantenimiento y administracion del hogar, cuidado de menores de 5 arios o adultos
mayores, actividades de voluntariados y traslados. (Nota viernes de datos del
PNUD, 2021)

Esta situacion no es ajena a la realidad de los municipios PDET, donde las brechas
en materia de igualdad de género son marcadas y persistentes en las 16 subregiones.
En este sentido, el cierre de brechas de género constituye uno de los principales
objetivos de las acciones implementadas desde la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART), que tienen como objetivo la transformacion de los territorios PDET
con el proposito de mejorar el bienestar de las colombianas y colombianos que han
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sido afectados y victimizados por las dindmicas de abandono estatal y el conflicto
armado. Con su actuar, la ART busca promover el desarrollo humano de estas
comunidades como elemento fundamental para la construccion de la paz y para
impulsar el desarrollo de las 16 subregiones PDET, toda vez que las brechas de
género estan estrechamente relacionadas con los roles tradicionalmente asignados a
las mujeres, que las relegan a actividades relacionadas con la reproduccion social y
el cuidado del hogar. Estos patrones conducen a que las mujeres tengan dificultades
para ingresar a esquemas productivos y perpettian lo que Folbre (1994) denominé
la "feminizacion de la pobreza" y la "pauperizacién de la maternidad". Como
resultado, se frenan los avances en el desarrollo de los territorios y se generan
esquemas persistentes de pobreza y desigualdad en el pais que no permiten la
consolidacién de la paz.

En este informe se analizard la economia del cuidado desde una perspectiva de
género, enfatizando el papel crucial de las mujeres en el cuidado del hogar, la
comunidad y la sociedad en general. Se identificardn las brechas y desafios
existentes en cuanto a la distribucion desigual de las responsabilidades de cuidado
entre hombres y mujeres y sus implicaciones. En aras de utilizar este diagndstico
como insumo para la transformacion territorial, reconociendo a las mujeres como
actores claves en dicho proceso, como generadoras de bienestar, elemento
fundamental en la construccién de paz. El documento consta de seis secciones
principales, a saber: i) contexto y marco conceptual, ii) la metodologia desarrollada
para abordar este analisis, iii) diagnostico de poblacion, iv) analisis de la economia
del cuidado en los PDET, v) recomendaciones de politica publica y vi) conclusiones.

2. Contexto y marco conceptual

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Igualdad de Género cobra una
relevancia destacada, ya que los objetivos de igualdad de género en Colombia
convergen con el Objetivo 5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el cual se enfoca en lograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y nifias subrayando la necesidad de
reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerados. Esto busca
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alcanzar mediante la prestacion de servicios publicos adecuados, la mejora de
infraestructura, la implementacion de politicas de proteccion social y la promocion
de la responsabilidad compartida en el &mbito familiar y doméstico, en linea con las
circunstancias nacionales y regionales. Esta convergencia entre los esfuerzos de
Colombia y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU resalta la importancia
de abordar el trabajo de cuidado y promover la igualdad de género para construir
un futuro mas equitativo y sostenible para todos.

Desde este marco en el "Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia
Mundial de la Vida," el gobierno colombiano ha delineado una visiéon promisoria
con el objetivo de establecer un "Sistema de Cuidado para la Vida y la Paz". Esta
politica publica se orienta hacia el reconocimiento del cuidado como un derecho
fundamental, involucrando el compromiso de las instituciones gubernamentales y
la sociedad en su conjunto. El enfoque se fundamenta en los principios de
universalidad, corresponsabilidad social y de género, promocion de la autonomia,
participacion y solidaridad en el financiamiento del cuidado.

La creacion de este sistema no solo representa un compromiso con la dignidad de
las personas, sino que también aborda un conjunto de diversos de desafios. En este
contexto, se pretende impulsar la creacion, ampliacion y regulacion de servicios de
cuidado que se adapten a las necesidades de diferentes poblaciones, incluyendo
aquellas que requieren cuidado o apoyo, personas cuidadoras no remuneradas y
trabajadoras domésticas y de cuidado remuneradas. Ademas, se busca fomentar el
trabajo de calidad, la inclusion laboral y la formalizacion de empleo en el sector de
los cuidados.

El Sistema Nacional de Cuidado en Colombia promueve un modelo de gobernanza
que involucra diversas entidades gubernamentales y fomenta la participacion
ciudadana, especialmente de trabajadoras domésticas y del hogar, asi como
organizaciones de la sociedad civil. Este enfoque multidisciplinario y participativo
tiene como objetivo definir el financiamiento, las responsabilidades de las entidades
involucradas y los modelos de operaciéon basados en enfoques étnico-racial,
territoriales, de género, de curso de vida, diferencial y de discapacidad. Ademas, el
enfoque de transformacion cultural se complementa con la construccion de alianzas
publico-populares para reconocer y promover practicas colectivas, comunitarias y
ancestrales de cuidado.
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Conforme al PND 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", la efectiva
implementacion del Sistema Nacional de Cuidado se apoya en la recolecciéon y
gestion de datos a través de un sistema de informacion robusto. Esto permite una
medicion precisa de las necesidades de cuidado, allanando el camino para la
formulacion de politicas y servicios adecuados. Este enfoque tiene raices solidas en
el marco normativo, como la Ley 1413 de 2010, la cual regula la incorporacion de la
economia del cuidado en el Sistema de Cuentas Nacionales. Su propdsito radica en
evaluar la contribucién de las mujeres al desarrollo econdmico y social del pais, y se
consolida como una herramienta esencial en la definicién e implementacion de
politicas publicas que atiendan las brechas con un enfoque diferencial.

En este contexto, el Gobierno Nacional, bajo la supervision del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), estableci6 una comision
intersectorial con el propdsito de disefiar una estrategia para la inclusion de
informacion acerca del trabajo no remunerado realizado en los hogares y en la
comunidad en el Sistema de Cuentas Nacionales. Como resultado de esta iniciativa,
se dio vida a una "Cuenta Satélite de la Economia del Cuidado", tal como se consagrd
en el Decreto 2490 de 2013.

Un componente crucial de esta estrategia ha sido la creacion de la Encuesta Nacional
de Uso del Tiempo, con una frecuencia de recoleccion trienal. Las aplicaciones de
esta encuesta se han realizado en los afios 2012-2013, 2016-2017 y 2020-2021. Estas
herramientas se han convertido en pilares fundamentales para comprender y
cuantificar el trabajo de cuidado, proporcionando informacion esencial para el
disefio de politicas y servicios que respalden a los cuidadores y promuevan la
igualdad de género en la distribucién de responsabilidades en el ambito del cuidado.

En dltima instancia, de cara a los planteamientos plasmados en el PND 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida”, la difusion del Sistema Nacional de
Cuidado es un elemento crucial, asegurando que la sociedad en su conjunto conozca
y comprenda sus programas y servicios, asi como sus impactos en las personas
cuidadoras, las personas sujetas de cuidado y la poblacion en general.

En este marco, la Ley 2281 del 4 de enero de 2023, que establecio la creacion del
"Ministerio de Igualdad y Equidad,” juega un papel fundamental en el marco de la
politica publica de cuidado en Colombia, en consonancia con los principios y
objetivos trazados en el "PND 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida."
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La creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, en conjunto con el Sistema
Nacional de Cuidado, refleja el compromiso gubernamental en la promocién de la
igualdad de género y el reconocimiento de la trascendental labor de cuidado en la
sociedad. Este marco legal proporciona la base necesaria para la efectiva
implementacion de politicas publicas destinadas a abordar los desafios que
enfrentan los cuidadores, a la vez que impulsa la transicion hacia una sociedad mas
igualitaria y equitativa en lo que concierne al trabajo de cuidado.

De manera especifica, en el Articulo 6 de esta ley se sientan las bases para la creacion
del "Sistema Nacional de Cuidado". Este sistema se convierte en un mecanismo
esencial para coordinar servicios, regulaciones, politicas y acciones técnicas e
institucionales, tanto existentes como nuevas, con el propdsito de abordar las
demandas de cuidado en los hogares de manera corresponsable. Esto implica la
colaboracion de diversos actores, incluyendo el Estado, el sector privado, la sociedad
civil, las familias y las comunidades, con énfasis en la equidad de género y el
reconocimiento de las diferencias y diversidad en la distribucion de
responsabilidades en el ambito del cuidado.

La implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
ha sido una de las estrategias diferenciadas mas relevantes para garantizar a las
comunidades afectadas por el conflicto armado el pleno acceso a sus derechos en
igualdad de condiciones, promoviendo ademas la generacion de capacidades en los
territorios. En este sentido, los PDET incluyen un enfoque participativo, a través del
trabajo comunitario, para identificar y priorizar las principales necesidades de la
poblacion que habita estos territorios. Estas necesidades se plasman en iniciativas
especificas que forman parte de un proyecto integral de territorio, construido desde
la percepcidn y las expectativas de las comunidades.

Un componente clave de los PDET es la inclusion del enfoque de género, el cual tiene
sus raices en los compromisos del Acuerdo de Paz, particularmente en los Planes de
Acciodn para la Transformaciéon Regional (PATR). Este enfoque reconoce y visibiliza
las necesidades diferenciales de género, no solo en el disefo de las iniciativas, sino
también en su implementacion y seguimiento. Por ejemplo, en el PMI de la
implementacidn del acuerdo de paz tiene 54 indicadores asociados al genero 63%
terminadas y/o cumplimiento alto en sus indicadores.
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Es importante destacar que el enfoque de género cobra especial relevancia en la
caracterizacion de las labores de cuidado, donde las mujeres tienen un rol
predominante y representan una proporcion significativa de quienes participan en
estas actividades. Como se vera mds adelante, estas dindmicas reflejan no solo la
desigual distribucion de responsabilidades dentro de los hogares, sino también la
necesidad de integrar estas perspectivas en las politicas publicas orientadas a la
equidad territorial y de género.

Por lo anterior, la misma construccion del PDET se ha alineado con la conversacion
actual sobre la relevancia de las distintas contribuciones al sistema social y
econdmico, y en esta ocasidon, a las actividades de cuidado, al reconocer la
importancia de estas, se reconoce que las actividades productivas de la sociedad
histéricamente se han basado en la capacidad de reproduccién social y bienestar
generadas por el cuidado de los hogares. Estas labores de cuidado son
fundamentales, ya que permiten la reproduccion de las actividades laborales y la
renovacion de los actores en condiciones de bienestar. Por lo que es fundamental
considerar que el "cuidado debe ser visto como una actividad inherente a la especie
humana, que engloba todo lo que hacemos para mantener, continuar o reparar
nuestro mundo, de modo que podamos vivir en él de la mejor manera
posible"(Tronto, 1993, pag. 25).

El cuidado permite “la reproduccion de las sociedades modernas y se basa en el
trabajo gratuito de las mujeres, trabajo al que no se le reconoce su valor econémico
por estar fuera del intercambio (mercado)” (Moreno-Salamanca, 2018, pag. 52), ya
que son ellas por medio de un “rol” social establecido por factores bioldgicos,
histdricos y culturales, las encargadas de las actividades del hogar que no poseen un
valor de mercado.

La economia del cuidado ha sido objeto de diversos desarrollos tedricos, y sus
analisis pueden agruparse en dos perspectivas principales. Por un lado,
encontramos la perspectiva en la que el "trabajo de cuidado no remunerado” o
"trabajo de reproduccién social". Siguiendo a Folbre (2006), la perspectiva de "trabajo
de cuidado no remunerado” incluye todas las labores de cuidado realizadas,
independientemente de si se llevan a cabo dentro del propio hogar, en otros hogares,
en la comunidad o en la ciudad. Desde esta Optica, todas las actividades de cuidado
se consideran dentro de esta categoria. Por otro lado, segin Moos (2021) el trabajo
de reproduccion social es aquel realizado por las mujeres con la finalidad de
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asegurar que la sociedad cuente con mas elementos productivos y personas. Este
tipo de trabajo busca garantizar el desarrollo, la disponibilidad de mano de obra y
facilitar el ciclo de consumo e inversion. No obstante, ambas perspectivas analizan
como se generan estos fenomenos y sus implicaciones. Por ello han identificado que
esta organizacion social se debe sociales, culturales y de poder en la conformacion
del hogar y la sociedad.

Algunas aproximaciones para la compresion de este fendmeno se basan la teoria de
juegos en los modelos negociacion, la metodologia planteada por el apareamiento
selectivo y en andlisis microeconémico de la produccion de los hogares, entre otros;
Estos andlisis realizados desde la perspectiva econdmica neocldsica responden a dos
ideas premisas principales que son la eleccién racional entorno al costo de
oportunidad y a la eficiencia para la produccién. Sin embargo, el andlisis clasico de
estos fendomenos parte del andlisis microecondmico de la produccion de los hogares
que se centra en el hogar como una unidad de produccion entorno a la eficiencia y a
la minimizacion del coste de oportunidad que permita generar un mayor grado de
utilidad de los agentes microecondmicos, asi nacen los modelos de Gary Becker,
Gronau y Graham y Green. Sin embargo, estos modelos no reconocen los énfasis del
poder y los roles culturales que generan que las mujeres tengan que estar al cuidado
por un rol social de crianza y cuidado de su hogar. Los anteriores factores
determinantes en el contexto de los PDET, de su desarrollo humano y comunitario.

Para alinearse con el trabajo del Estado en relacién con la economia del cuidado en
cuanto a su caracterizacion, medicidn, formulacion de politicas, etc., es importante
introducir definiciones que el DANE ya estandarizé y ptblico en su cuenta satélite
de economia del cuidado.

Economia del cuidado: Es el conjunto de relaciones sociales de produccion,
distribucion, intercambio y consumo de servicios de cuidado, que pueden ser de tipo
mercantil, o no mercantil y estin mediadas por elementos historicos, culturales,
ideoldgicos e institucionales. (ley 1413 de 2010 art 2)

Trabajo de cuidado: Actividades humanas, remuneradas o no, que producen servicios
para uso final propio de los hogares y requieren la interaccion directa e inmediata
entre quien(es) presta(n) el servicio y quien(es) lo recibe(n). (Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). 2008.)
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Trabajo doméstico: Actividades humanas, remuneradas o no, que producen servicios
para uso final propio de los hogares y no requieren la interaccion directa ni inmediata
entre quienes prestan el servicio y quienes lo reciben. (Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). 2008).

Trabajo doméstico y de cuidado: Actividades humanas, remuneradas o no, que
producen servicios para uso final propio de los hogares; excluyendo de estas el acarreo
de agua y la recoleccion de leria. Se excluyen de esta definicion el acarreo de agua y la
recoleccion de lefia, debido a que ambas actividades se encuentran dentro del marco
central del Sistema de Cuentas Nacionales, es decir, dichas actividades ya se
encuentran medidas en el cdlculo del Producto Interno Bruto. (Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). 2008.).

3. Metodologia

Para abordar los eslabones de la economia del cuidado se utilizardn distintas fuentes
de informacidn, la principal es el seguimiento a la linea base de 2018 realizada en
2022' por la ART, recogiendo informacion de las principales variables
socioecondmicas de la poblaciéon de los PDET, lo que contribuird con informacion
primaria y relevante para el analisis que propuesto. Por otro lado, informacion
relacionada con el contexto nacional se toma de fuentes de informacion que dan
cuenta del uso del tiempo por parte de miembros del hogar en diversas actividades,
caracteristicas del hogar, entre otras variables que vienen de la Encuesta Nacional
de Uso del Tiempo del DANE (2022), en adelante ENUT. Asi mismo, para
caracterizar a los cuidadores se hace uso de variables derivadas de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida del DANE (2022), en adelante (ECV).

La encuesta de seguimiento a la linea base PDET fue desarrollada en 2022, su
objetivo principal fue proporcionar una caracterizacion detallada de los municipios,
subregiones y el global PDET, abordando aspectos socioecondmicos y realidades
locales especificas. Esta recopilacion de datos ha permitido una comprension mas
profunda de las dindmicas presentes en estas areas, lo que a su vez ha servido como
base solida para la planificacion y ejecucion de intervenciones estratégicas por parte
de la Agencia de Renovacion del Territorio. La informacion obtenida a través de la
encuesta ha desempeniado un papel clave en la identificacion de necesidades
prioritarias, desafios y oportunidades en los municipios PDET, lo que servird de

1 La Evaluacion se desarrollé entre 2022 y 2023.
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insumo para la asignacion eficiente de recursos y la implementacion de programas
de desarrollo con un enfoque preciso y ajustado a las condiciones locales. En tltima
instancia, la encuesta de linea base ha sido un instrumento valioso para asegurar que
las acciones de la ART estén alineadas con las realidades y aspiraciones de las
comunidades en la construccion de un futuro mas sostenible, equitativo y prospero
en los territorios PDET.

A través de esta encuesta, se realizd el proceso de tabulacién de preguntas de
caracterizacion, para evidenciar la economia del cuidado en las subregiones PDET.
Esta metodologia permitié una aproximacion mas profunda a las dindmicas y
elementos que influyen en la ampliacién o reduccion del trabajo doméstico no
remunerado. Asimismo, se logré destacar diversas repercusiones en el bienestar al
desarrollar y ajustar un indice de inequidad de género especifico para las
subregiones PDET. De esta manera, se logré una comprension mas completa de
cOmo las tareas de cuidado afectan tanto las dinamicas sociales como el bienestar
individual y colectivo en estos territorios.

Las cifras que se presentan en este documento, muestran un diagndstico actualizado
sobre las actividades de cuidado y la distribucion de estas en los PDET, por lo cual
los indicadores y demds estadisticas presentadas son un diagnostico que permitira
evaluar la situacion actual y asi mismo, permite tener herramientas para tomar
medidas, focalizar acciones, entre otros instrumentos de politica ptblica en relacion
con esta actividad que ha sido visibilizada historicamente la cual es importante para
el sistema en general.

4. Caracteristicas de la poblacién en los
PDET

En las subregiones PDET, en 2022 habitan 5.269.564 personas, donde se destaca que
la poblacién principalmente es rural, encontrdndose que el 56% reside en estas
zonas, asi mismo, algunas caracteristicas que se encuentra en la poblacion PDET es
que el 51% de los habitantes son mujeres, aproximadamente el 8% es poblacion
menor alos 5 aflos y un 14% es mayor de los 60 afios, ademas, el 8,1% de la poblacion
PDET presenta algun tipo de discapacidad. Estas personas, como ya se menciond,
residen en zonas rurales principalmente, sin embargo, hay subregiones que en
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participacion de hogares en zonas rurales es mayor que otras, por ejemplo, se resalta
que Alto Patia y Norte del Cauca el 71% de hogares es rural, en contraste, Bajo Cauca
y Nordeste Antioquefio es el territorio con menor proporcion de hogares en zonas
rurales con el 38%.

Figura 1. Proporcién de hogares que residen en zonas rurales PDET 2022

0

N

A

Proporciéon de
hogares en
zona rural

I 37.8% - 41,5%
|| 41,6%-50,2%
~ 50,3%-58,9%
L 59%-71,1%

B 71.2% - 84,9%

Fuente: Elaboracién propia, datos linea base 2022 ART.
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Figura 2. Caracteristicas de la poblacion PDET 2022

Ubicacidén de los hogares
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. §
ﬂ é 8% menores 27.9% de las personas se
de 5 afios dedica al cuidado del hogar
49% Hombres principalmente

Fuente: elaboracion propia, datos Linea Base 2022 ART.

Existen factores que aumentan el trabajo doméstico no remunerado empeorando el
bienestar del cuidador tal como lo plantea Vargas (2017) la tenencia de hijos menores
de 5 afos, el menor nivel educativo, el ingreso ya que hogares de bajos ingresos
tienden a tener mayores niveles de cuidado, entre otros. Esto puede responder a que,
ante menor ocupacion laboral, hay mayor disponibilidad para actividades de
cuidado en el hogar, lo cual podria materializarse y generar mayores horas de
cuidado, aunado a una baja de los ingresos que puede desencadenar en peores
condiciones psicologicas y de calidad de vida para quienes cuidan.
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Con este instrumento se evidencio que el 57% de los jefes de hogar son mujeres, es
decir, aproximadamente 6 de cada 10 jefes de hogar son mujeres, y como se
profundizard mas adelante, las actividades de cuidado recaen principalmente en
este grupo de poblacién lo cual puede exponerlas a légicas y roles historicamente
impuestos que disminuyen su bienestar y el desarrollo humano de las comunidades.

En linea con lo anterior, por las caracteristicas particulares que tienen los territorios
PDET es importante analizar la composicion étnica de estos territorios, por lo cual,
la informacion obtenida en el seguimiento a la linea base 2022 se logrd informacion
de pertenencia étnica de la poblacion (Ver Figura 3), encontrandose que las
subregiones de Pacifico y Frontera Narifiense (99%), Pacifico Medio (99%) y Choco
(95%) son los territorios de mayor autorreconocimiento étnico en los hogares. Por
otro lado, en las subregiones de menor presencia de autorreconocimiento de grupos
étnicos son Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetenio (3%), Macarena Guaviare
(4%), y Sur del Tolima (14%).

Figura 3. Autorreconocimiento étnico del jefe de hogar en los hogares PDET 2022
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Fuente: elaboracion propia, datos Linea Base 2022 ART.
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Figura 4. Etnias que se encuentran en la composicion de los hogares PDET. 2022
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Fuente: elaboracién propia, datos Linea Base 2022 ART.

En los territorios PDET se evidencia que existen multiples etnias, sin embargo, la
mayor poblacién que presenta un reconocimiento étnico de grupos indigenas tiene
una notable presencia en la subregion de Pacifico y Frontera Narifiense en donde 1
de cada 4 personas se reconoce como indigena, asi mismo en Putumayo 1 de cada
10 personas se reconoce como perteneciente a un grupo indigena. Para el caso de las
comunidades afrodescendientes son particularmente prominentes en Choco,
Pacifico Medio y Pacifico y Frontera Narifiense, en las primeras dos subregiones 8
de cada 10 personas se reconoce como afrodescendiente, en la tercera 1 de cada 2.
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Tener informacién sobre la poblacion étnica en los territorios enriquecen la
comprension de las dinamicas de la economia del cuidado al reconocer y analizar de
qué manera las dimensiones étnicas, raciales y culturales influyen en la organizacion
y distribucion de ciertas tareas y/o actividades que pueden recaer en algunos
miembros del hogar o comunidad, lo cual permite ampliar el alcance de la
valoracién del trabajo de cuidado tanto en entornos comunitarios como en el &mbito
doméstico. Dado que las actividades de cuidado estan intrinsecamente vinculadas
con la diversidad cultural en la estructura de los hogares y las redes de apoyo
comunitarias, es esencial destacar como estas diferencias culturales repercuten
profundamente en la vida de las mujeres pertenecientes a estas etnias y en su
participacién en la economia del cuidado.

Es importante subrayar que los roles asignados a las mujeres en relacion con el
cuidado, debido a las variaciones en la composiciéon de los hogares segtin las
distintas etnias, pueden manifestarse de manera ain mds pronunciada en
comunidades indigenas o afrodescendientes, dada sus creencias que se preservan
en el tiempo y tienden a ser mucho mas estaticas en el tiempo en relacion con el resto
de poblacion que no se auto reconoce como perteneciente a algun tipo de grupo
étnico. Estos contextos especificos a menudo albergan practicas y dindmicas
familiares que difieren de las predominantes en la sociedad mayoritaria.

5. Analisis de la economia del cuidado en
los PDET

El andlisis de la economia del cuidado en los territorios priorizados por los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) resulta esencial para
comprender las dindmicas sociales y econémicas que afectan a las comunidades mas
vulnerables del pais. Este estudio se estructurard en cinco secciones
interrelacionadas que abordan los aspectos clave de este tema: el uso del tiempo y
las labores de cuidado, que permiten visibilizar la distribucion de las
responsabilidades no remuneradas; la relacion entre la pobreza y las cuidadoras,
evidenciando cémo las dindmicas de cuidado se interceptan con privaciones
materiales; la situacion laboral de las cuidadoras, que refleja las barreras de acceso
al empleo digno; la incidencia de la violencia de género, como un factor que exacerba
las desigualdades y afecta de manera desproporcionada a las mujeres cuidadoras; y,
finalmente, el Indice de Inequidad de Género (GII, por sus siglas en inglés), como
herramienta para medir y contextualizar las desigualdades estructurales que
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perpettian la vulnerabilidad en estos territorios. Este enfoque busca ofrecer una
mirada integral sobre las condiciones que atraviesan las mujeres en los territorios
PDET, destacando la necesidad de politicas publicas que promuevan la equidad de
género y el bienestar comunitario.

5.1. Economia del cuidado: uso del tiempo v labores
de cuidado

El andlisis del uso del tiempo cobra alta relevancia al momento de cuantificar y
valorar las actividades del cuidado y su aporte al sistema social y econdmico,
actualmente la informacion disponible se encuentra en el DANE con
representatividad nacional y regional, la cual se utilizara para brindar contexto sobre
la importancia y estado actual del uso del tiempo de las personas en actividades de
cuidado en el hogar, la distribucion de estas al interior de un hogar y algunos
patrones que presenta la informacion, la cual aunque no tiene un alcance especifico
en los territorios PDET, brinda un contexto nacional y un desagregado regional que
puede brindar nociones del comportamiento en el uso del tiempo al interior de los
hogares a lo largo y ancho del territorio nacional.

En Colombia, el trabajo doméstico se visibilizo por medio de la Ley 1413 de 2010 a
través de la implementacion de diferentes mediciones de uso del tiempo que
permiten evidenciar que las actividades del cuidado representan cerca del 20% de la
produccion nacional en Colombia (DANE, 2021). De tal modo, se ha evidenciado
que estas labores son realizadas principalmente por mujeres, observandose algunas
particularidades lo cual hace que la poblacién que se dedica a estas actividades sea
heterogénea en algunas caracteristicas, tales como la localizacion de los hogares a
los que pertenecen, condiciones de bienestar, pobreza, conformacién y acceso a
satisfactores publicos y privados que conducen a que su dedicacion en horas a las
actividades de cuidado, presenten diferencias. A través de estas mediciones se pudo
evidenciar que en Colombia el mayor porcentaje de mujeres dedicadas las
actividades del cuidado se encuentran en la region central y principalmente se
asocian a las actividades de suministro de alimentos y mantenimiento de limpieza
del hogar (ver Figura 5).
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Figura 5. Distribucién de actividades segun zona rural/urbana.
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Fuente: elaboracién propia, datos ENUT 2022 DANE.

Siguiendo a Gdémez-Correa (2020), el bienestar en los hogares puede analizarse
desde multiples perspectivas, incluyendo la de los miembros no cuidadores. Segin
este autor, dichos miembros experimentan un mayor bienestar cuando se
incrementa la cantidad de horas dedicadas a las actividades de cuidado dentro del
hogar. Por otro lado, Dohm (2018) senala que para las personas cuidadoras, estas
dindmicas generan diversas problematicas, como la pérdida de autonomia, la falta
de tiempo libre, limitaciones economicas y dificultades para integrarse al mercado
laboral.

En el contexto de los territorios PDET, este marco tedrico resulta clave para analizar
las dinamicas de cuidado. Por un lado, se observa como el bienestar de los miembros
no cuidadores puede estar relacionado con la distribucion de las labores dentro del
hogar, mientras que, para los cuidadores, estas actividades implican una carga que
repercute negativamente en su calidad de vida. Este contraste subraya la
importancia de implementar politicas publicas que equilibren estas dindmicas,
promoviendo tanto el bienestar colectivo como la igualdad de oportunidades para
quienes asumen las responsabilidades de cuidado.
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El trabajo doméstico no remunerado puede ser influido por diversos elementos que
impactan la intensidad en cuanto al tiempo dedicado. Este tipo de trabajo abarca
una amplia gama de tareas necesarias para el funcionamiento del hogar y el cuidado
de quienes residen en él, las cuales pueden reducirse con la posesion de bienes
muebles y activos como herramientas y electrodomésticos que pueden simplificar
las labores vinculadas a la limpieza, cocina y lavanderia, reduciendo asi la carga del
trabajo no remunerado y contribuyendo al bienestar de la familia y la comunidad en
su conjunto.

Sin embargo, factores especificos también pueden incrementar la cantidad de trabajo
doméstico no remunerado, especialmente en contextos donde las expectativas
tradicionales de género prevalecen. La presencia de nifios y personas mayores en el
hogar, asi como el tamafo de la familia, puede significar un aumento en las
responsabilidades domésticas, lo que a menudo recae en las mujeres debido a roles
de género arraigados que esperan que ellas sean las principales encargadas de estas
tareas.

Por lo anterior, se analizard la composiciéon de los hogares para abordar la
desigualdad en la carga de labores de cuidado que se desarrolla al interior de los
hogares, en Colombia de acuerdo con la ENUT, la distribucion del trabajo del hogar
no se comparte equitativamente entre los miembros del hogar, una o algunas
personas pueden terminar asumiendo una carga desproporcionada. Los hogares en
las subregiones PDET estan compuestos en promedio por 3 personas, sin embargo,
al interior de las subregiones que componen el territorio PDET la composicion
también puede alcanzar valores minimos de 2 integrantes como se puede observar
en el mapa identificado como Figura 6. Estas cifras sugieren una posible mayor
demanda de tiempo utilizado para actividades de cuidado y tareas domésticas en
estas areas, lo cual responde a una composicién mas amplia que la que puede estarse
observando en zonas mas urbanas o ciudades principales con hogares
unipersonales, lo que puede tener implicaciones para la equidad de género y el
bienestar familiar, dada la alta participacion que tienen las mujeres en estas
actividades en el promedio nacional, como se menciond previamente.
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Figura 6. Promedio de integrantes de los hogares en los PDET. 2022

g 65 )y
' J
f

Promedio de personas

; ‘ por hogar
En 4 en zona rural

-

Fuente: elaboracién propia, datos Linea Base 2022 ART.

En el contexto de las subregiones PDET, la estructura familiar desempena un papel
crucial en la dindmica de las actividades de cuidado no remunerado. La presencia
significativa de hijos en el 93% de los hogares subraya la importancia de las labores
de crianza y atencion en estas comunidades. Sumando a las actividades relacionadas
con crianza de hijos en el hogar, se encuentra que el 21% de los hogares tiene al
menos un menor de 5 afios, asi mismo, el 32% con hijos también tiene al menos una
persona mayor de 60 afios, lo cual refleja una doble carga de cuidado, con la
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necesidad de atender tanto a poblacion infante y adolescente, asi como adultos
mayores.

Es importante resaltar como ya se menciond que el 21% de los hogares tienen hijos
menores de 5 afnos, lo cual plantea la existencia de un grupo considerable de hogares
que deben afrontar la atencion de infantes, lo que puede repercutir en el aumento
del trabajo doméstico no remunerado, asi como, la reduccion en la participacion la(s)
persona(s) encargada de los cuidados en otros aspectos de la vida econdémica y
social. En conjunto, esta informacion presenta la complejidad y la multiplicidad de
roles que a menudo pueden presentarse en los hogares PDET, lo que resalta la
necesidad de enfoques integrales que consideren tanto las responsabilidades de
cuidado como las necesidades de desarrollo en estas comunidades.

Figura 7. Proporcién de hogares con menores de 5 afios y mayores de 60 afios PDET. 2022

Proporcion de hogares con menores de 5 afios

33%
29% 29% " 8% 28%
24% 23%

24%
21% 19% 19%
14%  13% I I

15%

I
I
N
Catatumbo [HINNEGNE 2
Chocs IININENEGNG
I
|
Putumayo [N

8 8§ >4 TS g 8 °© zog @ g5 8 g 8
= —
s3 2 8% cc g5 e 8 8¢ 2 = 5 £ g%
S0 !& s @ o8 2= 85 > R=I - > © L% = |2 _r?s o
© — O © C @ © © c s [ShNe] [ = Ne} < 0o
a v 5 Qo g3 O S S Z 3 @ O T D5
© o o SO0 &8¢ o a [] ] [} )
S g T Z o =9 = = e ° g T g
Z e @ s ] a 5 2
o a = S %)
2 v 2
. o
Proporcion de hogares con mayores de 60 afios
42%
45% 39% 37% 36% 37%
40% 33% ° 34%
35% 31% 27% 29%
30% 25% 25% 25% . 26%  25% °
25% 22%
20%
15%
10%
5%
0%
I g > : 9 o c . © o © e} ' 5 @ © o
5 S gsg €8 o9 S4282 F g g g 3 z 8 £ %
zg £ 28 5 & £ ¢g¢2 = s §g E %o 5 B o5 3
s < 07T & Q2 8 o 2 2 2% 2@ S = o
eS8 o5 % 3 E &3 © 8 ¢ 5 =z5 w O ] 2
- 2z G $gsY ¢ & > & ga P g T 3
a g 0 © 2 S 9 & = > 5 <
2 g .2 1S s o3 o 7 5 a 3
S c o o o & 5 R
= 0 > o n ©
< =1 2 © =
(@) a -]

Fuente: elaboracion propia, datos Linea Base 2022 ART.
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La mayor proporcion de hogares con personas mayores de 60 afios en las
subregiones PDET se observa en Alto Patia y Norte del Cauca (42%), Bajo Cauca y
Nordeste Antioquetio (39%), Montes de Maria (37%), y Sur de Cérdoba (37%). Esto
evidencia que estas subregiones pueden presentar mayor demanda de tiempo en
actividades de cuidado y atencion, asi como trabajo doméstico no remunerado
mayor, lo cual se puede intensificar con el tiempo a medida que estos miembros del
hogar avanzan en edad. La proporcion de hogares con personas menores de 5 afios
en las subregiones PDET varia notablemente segin los datos proporcionados. Se
puede observar en la grafica anterior que las subregiones con las mayores tasas de
hogares con nifios menores de 5 afios son Pacifico Medio (33%), Arauca (29%), Choco
(29%), Sur de Bolivar (28%), y Pacifico y Frontera Narifiense (28%).

Es importante comprender que un hogar que entre sus miembros tiene tanto a
infantes como a adultos mayores, el uso del tiempo se ve profundamente afectado
en la demanda y distribucion equitativa de las responsabilidades y actividades
diarias. Por un lado, el cuidado de los infantes implica una dedicaciéon constante de
tiempo, la(s) persona(s) encargada de los cuidados deben atender las necesidades
basicas, como alimentacion, higiene y educacion.

Por otro lado, la presencia de adultos mayores presenta a los hogares nuevas
dindmicas en la distribucion del tiempo, en atencion médica y compafiia, en
principio pueden representar actividades de mayor demanda y frecuencia en el
hogar.

Asit las cosas, la presencia de infantes y adultos mayores en el mismo hogar implica
una mayor disposicion de tiempo para cuidados y demas labores. En los territorios
donde haya una mayor presencia de hogares con este tipo de composicion puede
llegar a presentarse una mayor incidencia de mujeres dedicadas a tareas de cuidado
y del hogar, por lo tanto, no activas en la economia o con una sobrecarga de
responsabilidades en las que se incluye la obtencion del ingreso monetario del
hogar.

5.2. Economia del cuidado: pobreza y cuidadoras

Las actividades de cuidado que realizan miembros del hogar historicamente no se
han remunerado, lo cual implica que las personas que asumen un rol principal en
estas actividades pueden tener una menor independencia econémica, dando lugar a
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situaciones de vulnerabilidad por medio de la dependencia de un tercero que genera
ingresos en el hogar o por programas de transferencias y subsidios del estado ante
la imposibilidad de entrar al mercado laboral por la necesidad de ejercer cuidados
en el hogar. Para abordar estas cuestiones, se utilizard la informacién del
seguimiento de linea base 2022 para tener una aproximacion a la distribucion de
tareas del cuidado en los hogares PDET, como la variable sexo que cobra alta
importancia y, asi mismo, el uso de la Encuesta de Calidad de Vida 2022 del DANE,
para analizar como la incidencia de la pobreza se puede presentar en los hogares de
acuerdo con ciertas caracteristicas en la estructura de cuidado.

En la informacién obtenida por la linea base 2022 se evidencidé que 3 de cada 10
mujeres se dedican principalmente a labores del hogar, en comparacién, 4 de cada
100 hombres se dedican principalmente a las labores del hogar. Lo anterior, muestra
la magnitud de la brecha existente para el 2022 en los territorios PDET en cuanto a
la dedicacién a las labores del hogar y en consecuencia se evidencia la sobrecarga
que tiene las mujeres ya que las labores del hogar no son remuneradas.

Figura 8. Personas que se dedican principalmente a labores del hogar por sexo y zona PDET. 2022
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Fuente: elaboracién propia, datos Linea Base 2022 ART.

Cabe resaltar que la proporcion de personas que se dedican a labores de cuidado en
zonas rurales es del 20%, 2 puntos porcentuales por encima de las zonas urbanas de
las subregiones PDET (ver Figura 8), donde esta misma proporcion es del 18%. Esta
disparidad sugiere que las responsabilidades de trabajo doméstico no remunerado
tienden a ser mas acentuadas en las areas rurales, lo que podria influir en las
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oportunidades de participacion laboral y evidencia que las mujeres son las
principales cuidadoras. Ademas, en el promedio nacional las mujeres tienen mayor
participacion en las labores de cuidado y que en las zonas rurales la dedicacion
general a estas actividades se intensifica, lo cual puede ser una dindmica perpetuada
por la histdérica brecha que se tienen en estas zonas en materia de educacion y la poca
diversificacion de actividades economicas en las que las mujeres pueden
involucrarse, por lo cual su orientacion o asignacion del rol de cuidado del hogar se
puede intensificar o mantener en la dindmica y/o estructura social de estas zonas en
particular.

Para analizar en qué usé la mayor parte del tiempo la poblacién objeto de estudio
en la linea base 2022 que consolid6 la ART se implementd una pregunta clave que
se utiliza en los modulos de fuerza laboral de las encuestas sociales y es: “En qué
actividad ocupd... la mayor parte del tiempo la semana pasada”, la cual permite
aproximarse a la situacion de ocupacién de la poblacidn, asi las cosas, en la
subregion del Sur de Cordoba, el 26,6% de las personas se ocuparon en oficios del
hogar. Esta subregion tiene la mayor prevalencia en los municipios PDET con
personas dedicadas a labores del hogar. De esta proporcion se evidencia que el 81%
de la poblacion que dedica la mayor parte de tiempo a Trabajo Doméstico y de
Cuidado No Remunerado (TDCNR) son Mujeres, respecto al 19% que son hombres.

Por otro lado, para la subregion de Alto Patia y Norte del Cauca el 21,7% de las
personas se ocuparon “la mayor parte del tiempo de la semana pasada” en oficios
del hogar, esta subregion ocupa el segundo lugar de la poblacion PDET con en el
tiempo dedicado a labores del hogar. De esta proporcion se evidencia que el 90% de
la poblacién que dedica la mayor parte de tiempo a TDCNR son Mujeres, respecto
al 10% que son hombres. Finalmente, dentro de los territorios en que la ocupacion
en labores del hogar es mayor que el promedio, esta la subregion de Montes de
Maria con el 20,6% de las personas ocupandose “la mayor parte del tiempo de la
semana pasada” en oficios del hogar. De la subregiéon de Montes de Maria se
evidencia que el 92% de la poblacion que dedica la mayor parte de tiempo a TDCNR
son Mujeres, respecto al 8% que son hombres.
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Figura 9. Participacion de mujeres y hombres dentro del total de personas que se dedican a labores de
cuidado PDET. 2022
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Figura 10. Proporcion de personas que se dedican a labores de cuidado por zona rural/urbano PDET.
2022
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Se observa en la Figura 10 una marcada diferencia en la distribuciéon de cuidadores
segun el género. Las cifras muestran que, en la mayoria de las subregiones, las
mujeres representan un porcentaje significativamente mayor de cuidadores en
comparacion con los hombres. Por ejemplo, en subregiones como Catatumbo,
Chocd, Sur del Tolima y Uraba Antioqueno, la proporcion de mujeres cuidadoras es
del 94% al 96%. Estos datos reflejan cémo las normas culturales y las expectativas de
género han influido en la asignacion desigual de las responsabilidades de cuidado,
con las mujeres asumiendo predominantemente estas actividades.

La encuesta de linea base al ser una encuesta aplicada a los hogares permite analizar
la distribucion social del hogar y con ello visibilizar la proporcion de hogares con al
menos una cuidadora mujer en diferentes subregiones PDET, con lo que es posible
ver una heterogeneidad en las subregiones ya que la proporcion de hogares con al
menos una cuidadora mujer refleja las diferencias en la distribucion de los roles de
cuidado en las subregiones. Las subregiones con porcentajes mas altos son (ver
mapa correspondiente a Figura 11) Montes de Maria (73%), Sur de Cérdoba (83%) y
Pacifico Medio (65%), podrian estar experimentando una mayor inequidad de
género en términos de responsabilidades de cuidado. Por otro lado, las subregiones
con porcentajes mas bajos, como Putumayo (37%) y Cuenca del Caguan (48%),
podrian tener una ldégica en que las actividades del cuidado se distribuyen de
manera mds uniforme.

La distribucion desproporcionada del TDCNR sobre las mujeres marca ademas una
disputa entre el trabajo remunerado, el TDCNR y el tiempo de ocio. De acuerdo con
Chen, L., Fan, H., & Chu, L. (2020) y De Pasquale, N., Davis, K., Zarit, S., Moen, P.,
Hammer, L., Almeida, D. (2016) se ha evidencia que la superposicion de las
actividades de TDCNR y el empleo remunerado conducen a una disminucién en la
calidad del tiempo libre a través de la anulacion o disminucién de actividades como
el ejercicio y otras actividades de esparcimiento personales que generan deterioro
en el estado de animo y en general empeora la condicion de bienestar psicosocial.
Estas condiciones empeoran cuando tiene doble funciéon de cuidado con infantes lo
cual genera conflictos entre la familia y el trabajo y adicionalmente, deteriora la
calidad de la relacion de pareja. Las personas dedicadas al cuidado que se encargan
de personas mayores con doble funcion informaron ademas de la manifiesta
confrontacion entre familia y trabajo, estrés percibido y angustia psicologica. Sin
embargo, es necesario aclarar que la encuesta presenta limitaciones metodoldgicas
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(Ver Anexo Técnico) que impiden identificar la paridad del TDCNR con las
actividades productivas o laborales, mediante el sacrificio del tiempo de ocio.

Las diferencias en los porcentajes de mujeres cuidadoras en las subregiones puede
ser influenciada por factores socioecondmicos, asi como la disponibilidad de
servicios de cuidado infantil y de personas mayores en el territorio, esta asociacion
puede analizarse en razon a las cifras presentadas en la seccion de caracteristicas de
la poblacion PDET, donde se caracterizan los hogares y se mostro la presencia de
infantes y adultos mayores, las subregiones con porcentajes mds altos de esta
poblacion pueden tener una mayor carga de labores y cuidados, en lo cual las
mujeres podrian tener mayor participacion dentro de estos trabajos.

Figura 11. Porcentaje de hogares en los que al menos una mujer se dedica principalmente a
actividades del cuidado en subregiones PDET. 2022

3 A
% de hogares
con al menos 1 mujer

dedicada a actividades
del cuidado

L 382%
[ 36,3%-48%

I 48,1% - 55,5%
I 55.6% - 61,1%
B s1.2% - 73.4%

Fuente: elaboracion propia, datos Linea Base 2022 ART.
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Existe una relacién entre las actividades del cuidado y la pobreza, especialmente en
el contexto de las mujeres. Las actividades del cuidado, aunque invisibles en muchos
aspectos, estan directamente relacionadas a la capacidad de las mujeres para acceder
a oportunidades econdmicas y mejorar su bienestar por las diferentes limitantes en
el mercado laboral, la violencia y las brechas salariales. De hecho, para muchas
mujeres en situacion de pobreza, la dedicacion al trabajo no remunerado puede
explicar la trayectoria de su desarrollo humano y su participacion plena en la
economia y la sociedad, asi mismo, como miembro activo que contribuye al
bienestar de los miembros de su hogar.

Como se menciono al principio de esta seccion, para llevar a cabo el analisis de la
relacion entre las actividades del cuidado y la pobreza multidimensional en las
subregiones PDET, se utilizé como metodologia el calculo del Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) para cada uno de los hogares de acuerdo con sus
caracteristicas del cuidado, tales como i) jefe de hogar es mujer, ii) la existencia de
mujeres cuidadoras en el hogar y iii) el nimero de mujeres cuidadoras. Esta
metodologia permitié evaluar la incidencia de la pobreza multidimensional en
diferentes segmentos de la poblacion, dividiéndolos en categorias segtin la presencia
y cantidad de cuidadoras en los hogares. Al calcular el IPM para cada grupo, se
obtuvieron valores que representaban la magnitud de la pobreza multidimensional
en cada contexto especifico. De esta manera, se logrd identificar patrones que
muestran la influencia del cuidado en la pobreza multidimensional.

Como se observa en Figura 12 en los PDET hay una relacion entre la presencia de
cuidadoras en los hogares y la incidencia de la pobreza multidimensional. En el
grupo de jefes de hogar que son mujeres no cuidadoras, la tasa de pobreza es
significativamente menor, con un 11,9%. Sin embargo, a medida que se ahade una o
mas cuidadoras en el hogar, esta tasa de pobreza aumenta drasticamente. En los
hogares con al menos una cuidadora, la tasa de pobreza asciende al 27,5%, lo que
sugiere que las actividades del cuidado pueden estar vinculadas a una mayor
vulnerabilidad econdmica.

Si se analiza la incidencia de la pobreza en hogares con mas de una persona dedicada
a actividades de cuidado, esta relacion se vuelve ain mas pronunciada. En estos
hogares, la tasa de pobreza multidimensional alcanza el 41,4%, lo que sugiere cémo
un mayor ndmero de personas dedicadas al cuidado estd relacionado con
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privaciones en multiples dimensiones del bienestar. Estas actividades, a pesar de su
importancia para el sostenimiento del hogar y la sociedad, suelen limitar el acceso a
oportunidades educativas, laborales y de participacion en la vida comunitaria,
profundizando asi las carencias en aspectos como la educacion, la salud, la vivienda
digna o el acceso a servicios basicos.

De este modo, el acceso a los satisfactores que permiten la materializacion de los
derechos se convierte en una variable clave dentro del estado de bienestar. En
hogares donde el cuidado recae en un numero mayor de integrantes vy,
simultdneamente, hay una menor proporcion de personas generando ingresos, las
privaciones no solo se concentran en los ingresos, sino que se extienden a aspectos
fundamentales como el acceso a educacion de calidad, servicios de salud adecuados
o vivienda segura. Este escenario aumenta la vulnerabilidad de estos hogares, ya
que las personas dedicadas al cuidado tienen menos tiempo y recursos para
garantizar condiciones de vida digna para el conjunto del hogar, perpetuando asi la
pobreza multidimensional.

Figura 12. Proporcion de hogares en pobreza multidimensional asociados a cuidadoras y cuidadores
en los PDET. 2022

poblacion total ||| G 27.5%

jefe de hogar mujer no cuidadora [ 11.9%

con cuidadores || NN :7.5%
con mas de 1 cuidadoras ||| AR :::%
con mas de 2 cuidadoras ||| N -2
con mas de 3 cuidadoras _ 61,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: elaboracion propia, datos ECV 2022 DANE.

Se evidencia que, en las dreas urbanas, el 21,4% (ver Figura 13) de la poblacion total
se encuentra en situacion de pobreza, mientras que en las areas rurales esta cifra
aumenta al 32,3%. Cuando se analiza la relacion entre la pobreza y la presencia de
cuidadoras en los hogares, se observa una disparidad significativa entre los entornos
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urbanos y rurales. En las areas urbanas, el 7,1% de los hogares con jefes de hogar
mujeres no cuidadoras se encuentran en situacion de pobreza, mientras que este
porcentaje aumenta al 18,9% en las areas rurales. Esto representa mas del doble de
incidencia en comparacién con las zonas urbanas.

La incidencia de pobreza en los hogares encabezados por mujeres puede estar
asociada a brechas estructurales que limitan el acceso a derechos fundamentales,
como la educacion, la salud, o el empleo digno, son afectados por la distribucion
desigual de responsabilidades de cuidado. Ya que, en muchos casos, la ausencia de
una corresponsabilidad en las labores de cuidado reduce las posibilidades de las
mujeres de acceder a oportunidades que les permitan garantizar mejores
condiciones de vida para sus hogares.

Este andlisis, mas alla de centrarse en la disponibilidad de ingresos, resalta como la
desigualdad en el acceso a los satisfactores necesarios para una vida digna perpettia
las condiciones de vulnerabilidad en estos hogares. En particular, en dreas rurales,
la falta de acceso a servicios bdsicos y oportunidades laborales exacerba las
privaciones, subrayando la necesidad de politicas publicas que promuevan la
equidad y fortalezcan el acceso efectivo a derechos fundamentales para las mujeres
jefas de hogar y sus familias.
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Figura 13. Proporcion de hogares en pobreza multidimensional total y asociados a cuidadores en los
PDET por zona. 2022
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Fuente: elaboracion propia, datos ECV 2022 DANE.

Esta diferencia también se refleja en los hogares con al menos una cuidadora, donde
en las areas urbanas el 25,5% de ellos estan en situacion de pobreza, en comparacion
con el 35,1% en las areas rurales. Estos datos sugieren que las mujeres en areas
rurales que asumen roles de cuidado pueden enfrentar una mayor vulnerabilidad
econdmica en comparacion con sus contrapartes urbanas, lo cual puede responder a
una mayor diversificacion de opciones para obtener ingresos en las zonas urbanas,
en contraste con las zonas rurales, donde la dispersion de la poblacion en el territorio
y las actividades econdmicas que se acenttian alli limitan la generacion de ingresos.
Asi mismo, la brecha se acenttia ain mas en hogares con dos o mas cuidadoras, con
tasas de pobreza del 33% en dreas urbanas y del 47,1% en areas rurales. Esto resalta
la importancia de considerar las dindmicas rurales y urbanas en el analisis de la
economia del cuidado y su relacion con la pobreza multidimensional en las

subregiones PDET.
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Asi las cosas, cuando un hogar cuenta con un ntmero inferior de personas que
contribuyen a la generacion de ingresos, de acuerdo con el niimero de miembros del
hogar, se desencadenan una serie de impactos que a menudo estan directamente
vinculados con el aumento de la pobreza. La capacidad para satisfacer las
necesidades basicas, como alimentacion, vivienda y salud, se ve afectada, esto puede
crear un circulo vicioso en el que la insuficiencia de recursos dificulta ain mas la
generacion de ingresos.

La educacion y el acceso a oportunidades laborales también se ven afectados, con un
menor ingreso disponible, la inversion en la educacidon puede volverse limitada, lo
que a su vez restringe las posibilidades de empleo bien remunerado en el mediano
y largo plazo. Esta restriccion de oportunidades puede mantener el ciclo de pobreza
alo largo de las generaciones, ya que la falta de educacién y capacitacion reduce las
perspectivas de empleo y movilidad social.

Asi mismo, la concentracion de la generacion de ingresos en un nimero reducido
de personas dentro del hogar puede incrementar su vulnerabilidad frente a crisis
econOmicas. La pérdida de empleo o cualquier contratiempo econémico puede tener
consecuencias significativas para el bienestar del hogar, ya que una menor
diversificacion de las fuentes de ingreso puede dificultar la capacidad de los hogares
para afrontar situaciones de adversidad. Este fendmeno, aunque no considerado
como una privacion especifica en los resultados de calidad de vida, resalta la
importancia de promover estrategias que fortalezcan la estabilidad econdémica y el
acceso a oportunidades para todos los miembros del hogar.

Las relaciones dentro del hogar también pueden verse afectadas, ya que la presion
por proveer con ingresos puede generar tensiones y conflictos, dado que las
responsabilidades econémicas concentradas en unos pocos miembros del hogar
pueden generar estrés y desequilibrios en las dindmicas familiares, afectando las
relaciones interpersonales y la calidad de vida en general, lo cual puede
desencadenar todo tipo de violencias, este tltimo aspecto se abordara mas adelante.
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5.3. Economia del cuidado: situacién laboral de las
cuidadoras

La economia del cuidado en los territorios PDET, impacta tres dimensiones que se
encuentran interconectadas y son relevantes ante el enfoque diferencial que busca
cerrar las brechas de género para ello en esta seccion se analizara el mercado laboral
y la autonomia de las mujeres, al menos desde una perspectiva economica. Ya que
cada una de estas areas ofrece un vistazo a la interseccion entre las responsabilidades
de cuidado, las estructuras sociales y las relaciones de género arraigadas. En este
sentido, se busca explicar como la economia del cuidado puede moldear las
oportunidades de empleo de las mujeres, influir en su capacidad para tomar
decisiones autonomas y seguras, y a su vez, como puede contribuir a la persistencia
de desigualdades y violencias de género.

La economia del cuidado tiene un impacto profundo en el mercado laboral al influir
en la participacidn, las oportunidades y las condiciones laborales de las personas,
especialmente las mujeres. Esta interaccion entre el cuidado no remunerado y el
trabajo remunerado crea dindmicas complejas que pueden dar lugar a
desigualdades de género en el ambito laboral. Ya que la carga de trabajo doméstico
no remunerado y del cuidado puede tener un impacto negativo en la participacion
econdmica de las mujeres en el mercado laboral puesto que estas se ven sometidas a
la realizacion de estas actividades por los roles culturales. Por lo anterior muchas
mujeres se ven obligadas a reducir sus horas de trabajo o a abandonar sus empleos
debido a las responsabilidades domésticas.

Desde el enfoque de organizacion del hogar en la economia del cuidado factores
como el salario y la productividad son los responsables de que exista sobrecarga en
las mujeres en su realizacién de actividades domésticas, sin embargo, el mercado
laboral no reconoce los costos de la productividad que son resultado de las
actividades del cuidado y el efecto de la carga de estas sobre las cuidadoras ya que
su implementacion tiene un impacto negativo en la productividad laboral, ya que
puede generar fatiga, estrés y agotamiento.

Para ilustrar la situacidon del mercado laboral en las subregiones PDET se abordaran
los indicadores clave para comprender el mercado laboral las cuales abarcan la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET), la Tasa Global de Participacién (TGP), que
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mide la proporcion de personas econdmicamente activas; la Tasa de Ocupacion
(TO), que refleja la proporcion de personas con empleo remunerado; y la Tasa de
Desempleo (TD), que indica la proporcion de la fuerza laboral que busca
activamente empleo. Ademas, el nimero de personas que se dedican a actividades
del cuidado mientras. Estos indicadores permiten analizar y abordar los desafios y
oportunidades en el mercado laboral, facilitando la toma de decisiones y politicas
efectivas para mejorar las condiciones y la inclusion en el &mbito laboral.

Los indicadores calculados fueron:

PET = Poblacién de 10 afios o mas (rural); 12 afios o mas (urbano)

Ocupados

= Poblacion de 10 aios o mas que durante la semana anterior i) trabajaron por lo menos

1 hora y obtuvieron un ingreso, ii) trabajaron sin remuneracion & iii) no trabajaron pero
obtuvieron ingresos por alguna actividad

Desocupados
= Poblacion de 10 ailos o mas que durante la semana anterior busco trabajo

Inactivos

= Poblacion de 10 ailos o mas que durante la semana anterior i) vivié de jubilaciéon o renta,

ii) estudio, iii) realiz6 oficios del hogar, iv) esta incapacitado de forma permanente, v) estaba

en una situacion que no le permitia trabajar o buscar trabajo vi) no informo que hizo durante
la semana anterior o no aplica para la pregunta relacionada

Tasa global de participaciéon - TGP:
Es larelaciéon porcentual entre la poblaciéon econdémicamente activa y la poblacion en

edad de trabajar.

PEA = Ocupados + Desocupados

Tasa de Ocupacion = OCLadOS
PET
Desocupados
Tasa de Desempleo = —PEA
PEA
T6P = pEr
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Tabla 1. Indicadores de mercado laboral en territorios PDET por sexo?

Indicador Total Hombre Mujer
Poblacion en Edad de 5.269.408 2665983  2.603.424
Trabajar

Poblacion Inactiva 2.813.282 1.189.093 1.624.189

Poblacion Econdmicamente

Activa 2.456.126 1.476.890 979.236
Poblacién ocupada 2.165.954 1.369.482 796.472
Poblacién Desocupada 290.172 107.408 182.764
Trabajo del hogar 1.020.483 100.973 919.510

Fuente: elaboracién propia, datos Linea Base 2022 ART.

Figura 14. Tasa Global de Participacidn, Tasa de Ocupacion y Tasa de Desempleo en los PDET. 2022
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Fuente: elaboracién propia, datos Linea Base 2022 ART.

2 Tasa Global de Participacion (TGP) es calculada como Poblacién Econémicamente Activa/ Poblacién en Edad de

Trabajar.
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En los indicadores previamente presentados se tuvieron en cuenta la edad?® de los
encuestados ya que la PET, asi como el resto de los indicadores de marcado laboral
siguen la metodologia adaptada y empleada por el DANE. Para la construccion de
los indicadores de mercado laboral se tuvieron encuentra el médulo de XVIL
FUERZA DE TRABAJO de la encuesta de seguimiento a la linea base 2022 realizada
por la ART.

El mercado laboral en los territorios PDET evidencia que, en primer lugar, la PEA
muestra una marcada diferencia de género, con un mayor niimero de hombres que
participan en la fuerza laboral en comparacion con las mujeres, lo que genera una
diferencia de 29,7 puntos porcentuales en la TGP (ver Figura 14). Esto puede estar
influenciado por factores culturales, sociales y estructurales que afectan la
disposicion de las mujeres para ingresar al mercado laboral, ya que como se ha
presentado previamente, las actividades de cuidado dentro de los hogares recaen
principalmente en mujeres.

Ahora, en la TGP, se observa un incremento en la participacion tanto para hombres
como para mujeres entre los afios 2018 y 2022. Sin embargo, las disparidades de
género persisten de manera marcada. Los hombres tienen consistentemente una
TGP mas alta en comparacion con las mujeres en ambos anos. Estas diferencias
pueden atribuirse a una variedad de factores, incluidas las expectativas sociales, la
distribucién desigual de las responsabilidades de cuidado no remunerado y las
barreras estructurales que pueden limitar la participacion de las mujeres en la fuerza
laboral.

Asi como se ha observado una mejora en la participacion de la poblacion en el
mercado laboral, al analizar la participacion de la poblacion joven entre 18 y 28 afos,
este indicador se mantiene al mismo nivel del agregado PDET, 64%, observando que
no hay diferencias significativas entre la poblacion adulta y joven en la participacion
de mercado. En este sentido, como se observa en la tabla 1, Putumayo, Macarena
Guaviare y Sierra Nevada — Perija, son los territorios con mayor TGP en poblacion
joven en los PDET, 75%, 74% y 67% respectivamente. En contraste, Sur de Cérdoba
y Pacifico Medio son los menor TGP en los PDET, con tasas del 45% y 52%
respectivamente.

3 Para las zonas urbanas la poblacion en edad de trabajar se considera desde los 12 afios y en zonas rurales desde los 10
afios.
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Tabla 2. Tasa global de participacién de jévenes entre 18 y 28 aflos PDET. 2022

Subregion ‘ TGP

Alto Patia y Norte del Cauca 66,1%
Arauca 66,3%
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno 64,6%
Catatumbo 61,7%
Choco 56,6%
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio 66,0%
Macarena - Guaviare 74,4%
Montes de Maria 60,0%
Pacifico Medio 52,0%
Pacifico y Frontera Narinense 62,2%
Putumayo 74,5%
Sierra Nevada - Perija 67,3%
Sur de Bolivar 63,9%
Sur de Cérdoba 45,3%
Sur del Tolima 63,0%
Urabd Antioquetio 63,8%

Fuente: elaboracion propia, datos Linea Base 2022 ART.

En relacion con la Tasa de Ocupacién (TO), nuevamente se observa un aumento en
la ocupacidn para ambos géneros entre 2018 y 2022. Al igual que con la TGP, los
hombres tienen una TO mas alta en comparacion con las mujeres en ambos afios.
Esto indica que, aunque mdas mujeres estan participando econémicamente y la
ocupacion (TO) registré un incremento superior al de los hombres entre el 2018 y
2022, todavia enfrentan obstaculos para acceder al mercado laboral en la misma
proporcion que los hombres.
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Figura 15. Tasa global de participacion y Tasa de ocupacién por sexo en los PDET. 2018 - 2022
90,00%

79,62%
80,00% 73,83%
70,00% 64,50%
£0.00% 57,60%
R 49,95%
0,
>0,00% 40,63%
40,00%
’ 29,50%

30,00% 25,30%
20,00%
10,00%

0,00%

2018 2022 2018 2022
Hombre Mujer

ETGP mTO

Fuente: elaboracion propia, datos Linea Base 2022 ART. E informe de empleo en los PDET 2018
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/FINAL-Empleoc PDET-20211210-1.pdf.

La brecha en la tasa global de participacién (TGP) entre hombres y mujeres (Ver
Mapa en Figura 16) en las diferentes subregiones PDET evidencia las desigualdades
de género en el mercado laboral, especialmente en relacion con la economia del
cuidado. En varios casos, estas brechas son significativas y subrayan los desafios que
enfrentan las mujeres en su participacion econdmica. Por ejemplo, en Uraba
Antioqueno, la TGP de las mujeres es 44 puntos porcentuales mas baja que la de los
hombres, lo que sugiere que las mujeres en esta subregion enfrentan obstaculos
sustanciales para acceder al mercado laboral remunerado. Esta brecha podria estar
relacionada con la persistencia de roles de género tradicionales y la expectativa de
que las mujeres asuman un mayor peso en las responsabilidades de cuidado no
remunerado en el hogar, que genera que sea una de las subregiones con el mayor
numero de cuidadoras mujeres, asi mismo, la alta prevalencia de ruralidad en este
territorio puede colocar unas condiciones limitadas en el mercado laboral de este
territorio, zona en la cual predominan actividades de mayor fuerza habra un sesgo
frente a la preferencia entre hombres y mujeres para contratar, razén por la cual la
diversificacion econdémica en territorios con estas caracteristicas puede llegar a
impactar la dindmica y las oportunidades a las que pueden acceder las mujeres.

En el caso de Sur de Bolivar, la brecha es de 42 puntos porcentuales, indicando que
las mujeres tienen una participacion economica significativamente menor que los
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hombres en esta subregion. Otra brecha para resaltar se encuentra en la tasa de
participacion en Bajo Cauca y Nordeste Antioquenio con 37 puntos porcentuales, lo
cual, al igual que los demas casos analizados, puede responder a la falta de igualdad
de oportunidades laborales entre hombres y mujeres. Esta desigualdad puede tener
repercusiones en la autonomia de las mujeres y en su capacidad para tomar
decisiones econdmicas y de vida.

Por otro lado, como se puede observar en las subregiones de Arauca, Macarena
Guaviare, y Pacifico Medio, las brechas en la tasa global de participacion (TGP) entre
hombres y mujeres son de 18, 22 y 24 puntos porcentuales, respectivamente (Ver
Figura 17). Estas cifras, aunque indican desigualdades en la participacién econdmica
de ambos géneros en el mercado laboral, sugieren un mayor grado de equidad en
comparacion con otras subregiones.
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Figura 16. Tasa global de participacion por sexo en los PDET. 2022
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Figura 17. Tasa global de participacion por subregiéon PDET. 2022
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Fuente: elaboracion propia, datos Linea Base 2022 ART.

Por lo anterior y conociendo la situacion actual en cuanto a la distribucion de
actividades de cuidado por sexo en los territorios, cobra alta importancia la
diversificacion econdmica y el papel que juega en el establecimiento de una mayor
equidad de género en el mercado laboral, especialmente en las zonas rurales,
caracteristica particular de los PDET, al tiempo que un escenario con mayores
oportunidades puede contribuir a disminuir la carga de las mujeres en las
actividades de cuidado del hogar y promueve una distribuciéon mas equitativa de
las responsabilidades sociales en torno al cuidado del hogar y sus miembros, toda
vez que la inclusion de mujeres en el mercado laboral visibiliza sus capacidades y la
importancia que tiene como miembro activo y generador de ingresos y por tanto de
proveedor en el hogar.

Por la particularidad rural que tiene los PDET, la diversificacion econdmica en estas
zonas puede ofrecer a las mujeres la oportunidad de acceder a una variedad de
sectores laborales. Tradicionalmente, las zonas rurales han estado vinculadas
predominantemente a actividades agricolas y pecuarias, donde las mujeres a
menudo desempenan roles especificos y de menor demanda laboral, por lo cual
abrir espacios a otras actividades economicas pueden incrementar la demanda de
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mujeres en el mercado laboral, asi como mejores condiciones que puedan permitir
no solo su independencia econdmica, sino un desarrollo integral de sus capacidades.

Alineado con la diversificacion econdmica de los territorios, la prestacion de
servicios sociales puede contribuir a reducir la carga de las mujeres en las
responsabilidades de cuidado del hogar. Al contar con servicios sociales mejorados
y accesibles, como guarderias, centros de atencion médica y programas de apoyo
comunitario, las mujeres pueden encontrar un equilibrio entre las demandas
laborales y las responsabilidades familiares, lo que puede impactar en la estabilidad
econdmica y laboral de las mujeres.

Entonces, crear e implementar estrategias que impulsen la diversificacion econdmica
puede fomentar cambios en las percepciones culturales sobre los roles de género. A
medida que las mujeres asumen roles mas diversos en la economia, se desafian
estereotipos arraigados, promoviendo una mayor aceptacion de la igualdad de
género, en sociedades rurales que pueden tener estructuras sociales y familiares mas
estaticas o con variaciones que tardan mucho mas que en la sociedad urbana.

54. Economia del cuidado: incidencia de la
violencia de género

Como se ha abordado en las secciones previas sobre la carga que tienen las mujeres
en actividades de cuidado al interior del hogar, asi mismo, se ha evidenciado que
existen relaciones entre la composicion del hogar y la dedicaciéon de una o mas
mujeres dedicadas a las actividades de cuidado con una mayor incidencia de
pobreza en estos hogares, y luego, como esto se aterriza en una menor participacion
de las mujeres en el mercado laboral. Todo lo anterior comienza a mostrar una ruta
que sigue la trayectoria de vida de una mujer que se orienta a realizar trabajos de
cuidado, por un lado se dedica a estas actividades que no son remuneradas, lo cual
impacta el ingreso global del hogar, siendo menor en un andlisis per capita, y
finalmente este vuelco en su rol dentro del hogar y desempefio de actividades de
cuidado lleva a una menor disposicion a ingresar al mercado laboral, de alli que hay
una brecha representativa entre la tasa global de participacion entre hombres y

mujeres.
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Entonces, todas las condiciones que se observan en las personas que desarrollan
actividades de cuidado, que son principalmente mujeres, pueden derivar a un
estado de vulnerabilidad constante por la dependencia econdémica que se genera
como consecuencia directa de asumir este rol dentro de un hogar, es por esto que en
esta seccion se aterrizan las barreras que se han ido identificando a lo largo del
documento y que presentan una problematica persistente y presente en los hogares
con cuidadoras dedicadas sin remuneracion o percepcion de ingreso alguno y es el
fendmeno de la violencia, desde las diferentes formas que toma y que es importante
abordar para poder entender el circuito de la economia del cuidado y sus efectos y
consecuencias en las mujeres.

Los roles de género arraigados que asignan a las mujeres la funcion predominante
de cuidadoras en el hogar pueden actuar como factores generadores de violencia
intrafamiliar y econdmica dirigida hacia ellas. Estos roles tradicionales establecen
expectativas profundamente arraigadas que asocian a las mujeres con el cuidado no
remunerado de la familia, lo cual puede dar lugar a consecuencias perjudiciales.

En primer lugar, la concentracion de las responsabilidades de cuidado en las mujeres
puede crear desequilibrios de poder en las relaciones familiares. Esta dindamica
puede ser explotada por perpetradores de violencia, quienes podrian sentirse con la
autoridad para ejercer control y dominacion sobre las mujeres debido a su
dependencia en las tareas de cuidado que realizan, la cual predominantemente es
violencia econémica que luego deriva en otras tipificaciones de vulneracion hacia
las mujeres, incluyendo violencia fisica, emocional y psicoldgica, con el fin de
mantener control y sumision sobre la persona que ejerce los trabajos de cuidado del
hogar.

Adicionalmente, la asignacién predominante de las tareas de cuidado a las mujeres
puede restringir sus oportunidades econdmicas y su independencia financiera. Al
destinar la mayoria de su tiempo y esfuerzo al trabajo no remunerado en el hogar,
las mujeres podrian tener un acceso limitado a empleo remunerado, educacion y
desarrollo profesional. Esto las coloca en una situacion vulnerable en términos
econoémicos, lo que puede agravar la violencia econdmica. En esta forma de
violencia, las mujeres pueden ser sometidas a control financiero, restriccion de
recursos y limitaciones en su capacidad para tomar decisiones relacionadas con el

dinero.
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Figura 18. Casos y Tasa por 100.000 casos sospechosos de violencias de género e intrafamiliar en
subregiones PDET. 2022
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Fuente: elaboracion propia, Datos: Estadisticas Delictiva, Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional, 2023.

Las subregiones con el mayor niimero de casos de violencia intrafamiliar son Sierra
Nevada-Perija-Zona Bananera, Macarena-Guaviare y Alto Patia-Norte del Cauca,
con 3.442, 1.348 y 967 casos respectivamente (ver Figura 18). Para comparar el efecto
en funcion de la poblacion residente se usa la tasa por cada 100.000 habitantes, esta
evidencia que la subregion de Macarena-Guaviare presenta la mayor cantidad de
casos de esta problematica.

Por otro lado, subregiones como Arauca, Sur de Bolivar y Catatumbo tienen un

numero relativamente menor de casos de violencia intrafamiliar (95, 101 y 162
respectivamente).

Es importante decir que pude existir problemas de subregistro debido a varios
factores, incluyendo diferencias en la denuncia de casos, acceso a servicios de apoyo
y recursos disponibles para abordar el problema.
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La participacion que desempefian las mujeres que se dedican a tareas de cuidado
del hogar a menudo enfrentan desafios significativos, ya que esta labor, crucial para
el funcionamiento de la sociedad, usualmente se invisibiliza y subestima, lo que
conduce a situaciones de violencia que perpettian barreras de desarrollo para las
mujeres, lo cual conlleva que las mujeres que viven situaciones violentas desde una
posicion de proveedora de cuidados y labores no remuneradas, no puedan acceder
a educacion formal, lo cual limitara su movilidad social, laboral y econdémica.

Por un lado, la invisibilidad y la falta de reconocimiento de los trabajos de cuidado
pueden contribuir a la desvalorizacién de las mujeres que desempenian estas
funciones, ya que no solo se traduce en una ausencia de aprecio social, sino que
también puede dar lugar a situaciones de violencia simbdlica, donde la contribucion
de estas mujeres es minimizada y menospreciada, lo cual de forma indirecta impacta
la percepcion de valor que tienen las mujeres consigo mismas frente al potencial y
capacidad que pueden tener fuera de un rol de cuidado, a la vez que minimizan su
aporte frente al desarrollo y funcionamiento del hogar.

Asi mismo, como se ha mencionado la dependencia economica y la falta de
autonomia financiera pueden dejar a las mujeres cuidadoras en situaciones
vulnerables, donde el abuso de todo tipo puede convertirse en una barrera
significativa para su perspectiva de desarrollo personal. La violencia doméstica no
solo afecta la salud y el bienestar de estas mujeres, sino que también obstaculiza su
capacidad para buscar oportunidades educativas y laborales.

La violencia de género, en el contexto de las labores de cuidado del hogar, se pueden
materializar en limitaciones para acceder a recursos y servicios esenciales. Asi, las
mujeres que sufren violencia psicoldgica encuentran barreras para buscar ayuda, ya
sea por temor a represalias o por la falta de redes de apoyo. Tanto la violencia visible
como invisible, tiene un impacto en sus victimas, imponiendo barreras de desarrollo
al afectar negativamente su salud mental y fisica, su autoestima y su capacidad para
tomar decisiones autonomas, lo cual contribuye directamente a perpetuar
estereotipos de género y roles tradicionales, lo que limita las oportunidades para
alcanzar su desarrollo pleno.
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5.5 indice de Inequidad de Género (Gll por sus siglas
en inglés)

La construccién y analisis del Indice de inequidad de Género (Gender Inequality
Index, GII) para las subregiones afectadas por el Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) es esencial para comprender y abordar las disparidades
de género en estas areas especificas. Los PDET buscan superar las inequidades
histdricas y promover el desarrollo integral en regiones afectadas por conflictos y
violencia en Colombia. La atencién a la desigualdad de género es un componente
crucial para lograr un progreso sostenible y equitativo.

Por lo anterior y siguiendo la metodologia planteada para el Informe de Desarrollo
Humano 2021/2022 desarrollado por Naciones Unidas, para generar el Indice de
inequidad de género (GII por sus siglas en inglés) se miden las desigualdades de
género en salud reproductiva, empoderamiento y participacion laboral las cuales se
concentran en tres dimensiones: la salud, el empoderamiento, y la participacion
laboral, por medio de indicadores como la tasa de mortalidad materna, la
proporcion de mujeres en embarazo adolescente y la proporcion de mujeres y
hombres en el parlamento, como se detalla en la Figura 19 y se evidencian los
detalles de su calculo en el anexo 1 Indice de inequidad de género:
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Figura 19. Dimensiones e indicadores que conforman el Gll
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Fuente: elaboracion propia, a partir del indice del Gll de las notas técnicas de United Nations Development Programme

La dimensién de Salud evidencia las disparidades en salud incluyendo la atencion
prenatal, el parto seguro y la atencion postnatal ya que la mortalidad materna y las
tasas de embarazo adolescente indican la falta de acceso a la atencion médica
adecuada, asi como barreras sociales y culturales que limitan la autonomia
reproductiva de las mujeres. Estas desigualdades pueden poner en peligro la salud
y la vida de las mujeres y limitar su capacidad para tomar decisiones sobre su propia
salud y bienestar.

La dimensiéon de empoderamiento refleja que la participacion politica y econdmica
de las mujeres es crucial para su autonomia y capacidad de tomar decisiones que
afectan sus vidas. Las disparidades en la representacion politica y la participacion
en el mercado laboral reflejan barreras institucionales, culturales y sociales que
limitan el acceso de las mujeres al poder y los recursos. Estas desigualdades pueden
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perpetuar ciclos de discriminacion y marginacion, limitando las oportunidades de

las mujeres para alcanzar su pleno potencial v contribuir al desarrollo de sus
y

comunidades.

En cuanto a la dimension de mercado laboral se evidencia que las brechas en la
participacion en el mercado laboral son una expresién de las brechas salariales entre
hombres y mujeres reflejando la discriminaciéon de género en el lugar de trabajo y
las normas sociales que perpetiian roles de género tradicionales. Las mujeres
enfrentan obstaculos en el acceso a empleos formales, oportunidades de
capacitacion y ascenso, asi como discriminacion en términos de remuneracion y
condiciones laborales. Estas desigualdades econémicas limitan la independencia
financiera de las mujeres y perpetian la dependencia econdmica de los hombres,
reforzando asi las relaciones de poder desiguales entre los géneros.

Figura 20. Notas metodolégicas y comparativas

El indice propuesto es una aproximacion metodoldgica para visibilizar la inequidad entre
hombre y mujeres en los territorios PDET. Este indice fue calculado con las siguientes
diferencias que impiden su comparabilidad con los indices internacionales y los calculados
entre paises, sin embargo, su informacién es de relevancia para comprender las ldgicas de la
inequidad de género en las subregiones PDET:

e Elindicador de Tasa de mortalidad materna incluye la totalidad de los municipios
PDET, es decir incluye todos los casos en dreas urbanas y rurales dada su
interdependencia, a pesar de que en los territorios PDET se excluyen las cabeceras de
Florencia- Caquetd; San José del Guaviare- Guaviare; Buenaventura- Valle del Cauca;
San Andrés de Tumaco- Narifio; Mocoa- Putumayo; Valledupar- Cesar; Santa Marta-
Magdalena; Yondd- Antioquia y Apartado- Antioquia.

e El indicador de nacimientos adolescentes incluye la totalidad de los municipios
PDET, es decir incluye todos los nacimientos con madres entre 14-19 afos en areas
urbanas y rurales dada su interdependencia, a pesar de que en los territorios PDET
se excluyen las cabeceras de Florencia- Caquetd; San José del Guaviare- Guaviare;
Buenaventura- Valle del Cauca; San Andrés de Tumaco- Narifio; Mocoa- Putumayo;
Valledupar- Cesar; Santa Marta- Magdalena; Yondd- Antioquia y Apartadd-
Antioquia.

e Las cifras de participacion son una proxy de la participacion en zonas PDET dado
que este indicador utiliza el numero de sillas parlamentarias, variable que en
territorios PDET no aplica, por lo que se calculd a partir de la participacion de mujeres

peet

en instancias PDET.
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Para la construccién del Indice de inequidad de Género (GII), se emplea la
metodologia desarrollada por las Naciones Unidas, la cual utiliza tres agrupaciones
no lineales para la construccion del indicador y sus dimensiones (para un mayor
detalle, ver anexo 1). Siguiendo la citada metodologia los valores del GII se calculan
utilizando la medida de asociacién planteada por Seth (2009). Por lo que el indice se
basa en la agrupacion por etapas: la primera es la agregacion realizada mediante una
media geométrica entre dimensiones. Estas son calculadas por separado para
mujeres y hombres, luego se agregan usando una media armodnica entre géneros.
Este enfoque de cdlculo permite capturar las complejas interacciones entre las
dimensiones de la desigualdad de género y proporciona una medida integral que
refleja las disparidades entre hombres y mujeres en multiples aspectos de la vida.4

El GII, al proporcionar una medida sintética de las disparidades de género, se
interpreta en una escala de 0 a 1, donde 0 representa la ausencia total de desigualdad
y 1 denota desigualdad méaxima. Un GII maés cercano a 0 indica un mayor nivel de
equidad de género, mientras que valores mas altos reflejan mayores desigualdades,
el GII nacional medido por el Unesco tiene un valor de 0.32° lo que evidencia la alta
desigualdad en los territorios PDET. En los que, por ejemplo, un GII de 0.4142, como
el registrado en Alto Patia y Norte del Cauca, sugiere un nivel relativamente bajo de
desigualdad de género en comparacion las demas subregiones. En contraste, Sur de
Bolivar con un GII de 0.5842 indica una mayor desigualdad. Solo 7 subregiones estan
por debajo del promedio de las subregiones PDET que es 0.49, a continuacion, se
presenta el andlisis detallado de cada una de las subregiones.

4 De acuerdo con el desarrollo metodoldgico las dimensiones y los indicadores deben seguir los 5
pasos propuestos para la obtencion de los resultados del GII (ver anexo 1),

5 La medicidn nacional mide la participacion en politica por medio del nimero de representantes
mujeres en el parlamento dado que en las subregiones no existe un Parlamento esta variable se

ajusta a la participacion de mujeres en las instancias PDET
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Figura 21. Resultados del indice de Inequidad de Género (GlI)
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Fuente: elaboracion propia.

En el andlisis comparativo de las subregiones PDET de Colombia en términos del
Indice de Inequidad de Género (GII), se observan variaciones significativas en los
esfuerzos para reducir las disparidades entre hombres y mujeres. Destaca Alto Patia
y Norte del Cauca con un GII subregional mas cercano a 0, indicando un buen
desempefio general. Sin embargo, esta subregion en la dimension de Salud (0.5357)

revela oportunidades de mejora, especialmente en aspectos relacionados con la
atencion de salud reproductiva.

En contraste, Sur de Bolivar enfrenta desafios mas pronunciados, registrando el GII
mas alto entre las subregiones (0.5842). Este resultado sugiere la necesidad de
esfuerzos especificos para abordar las brechas de género, especialmente en la
dimension de Empoderamiento (0.5918), significativamente inequitativo. En este
contexto, es crucial implementar estrategias que fortalezcan la participacion y
representacion de las mujeres en Sur de Bolivar.
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Macarena Guaviare destaca como una subregion con un GII notablemente bajo
(0.4440), indicando un éxito significativo en la reduccion de desigualdades de
género. Su fortaleza en la dimension de Mercado Laboral (0.6918) resalta la
importancia de compartir estas practicas positivas con otras subregiones para
impulsar la igualdad de género en oportunidades del &mbito laboral.

En resumen, mientras algunas subregiones como Alto Patia y Macarena Guaviare
muestra avances y dreas fuertes en la equidad de género, respecto a otras
subregiones como Sur de Bolivar y Sur de Tolima las cuales enfrentan desafios mas
significativos que requieren enfoques especificos para mejorar la participacion y
empoderamiento de las mujeres. La diversidad de resultados subraya la importancia
de adoptar estrategias particulares para abordar las distintas dimensiones de la
desigualdad de género en cada subregién PDET.

Para explorar los resultados se presentan a continuacion los resultados destacados
para cada dimension en la agregacion previa correspondiente a la estandarizacion
de valores y a la media geométrica para mujeres y el indice general en todas las
subregiones (paso 3 en el anexo 1)6.

En cuanto a la dimension de salud el promedio para las subregiones PDET es de
0.519, resaltar que en términos de la dimension un valor de 1 denota el maximo de
inequidad de género en el ambito de la salud, y un valor de 0 representa la situacion
en la que no se presentan inequidades de género. En cuanto a las subregiones de
Alto Patia y norte de cauca, Sur de Cordoba y Catatumbo presentan los mayores
indices de inequidad en contra de las mujeres en salud con puntaje de 0.535, 0.531 y
0.527 respectivamente (ver Figura 22) indicadores que son mayores promedio de las
subregiones y que denotan un trabajo arduo a implementar desde la politica publica
para subsanar comportamientos que reflejan una problematica estructural.

¢ Esta agrupacion corresponde al paso 3 establecido en el anexo técnico.
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Figura 22. Resultados de la dimension de salud del Gl

Salud

SUR DE BOLIVAR 0,5088

ARAUCA 0,5130

URABA ANTIOQUENO 0,5131

SUR DEL TOLIMA 0,5132

CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO 0,5141

SIERRA NEVADA-PERIJA-ZONA BANANERA 0,5147

PUTUMAYO 0,5147

PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE 0,5154

PACIFICO MEDIO 0,5167

CHOCO 0,5184

BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO 0,5227

MACARENA GUAVIARE 0,5229

MONTES DE MARIA 0,5234

CATATUMBO 0,5278

SUR DE CORDOBA 0,5316

ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA 0,5357
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Fuente: elaboracion propia. Datos: Estadisticas Vitales del DANE.

La dimensiéon de empoderamiento en las subregiones PDET ofrece un panorama
alentador, destacando la participacion activa y la representacion de las mujeres en

diversas instancias PDET. En general, la mayoria de las subregiones exhibe indices
de empoderamiento.

Destacan subregiones como Pacifico Medio, Putumayo y Sierra Nevada-Perija-Zona
Bananera (ver Figura 23), que presentan indices de inequidades asociados a
empoderamiento por encima del promedio de las subregiones PDET que se
encuentran en 0.6. Estos resultados sugieren una baja presencia femenina en la toma
de decisiones y en la esfera publica, indicando un desafio para impulsar el
empoderamiento en mujeres. De acuerdo con la literatura y a lo que se ha explorado
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a lo largo del documento es sugerente la relaciéon negativa que tiene la alta
concentracion de TDCNR respecto a la participacion politica de las mujeres. Por lo
cual este factor se convierte en piedra angular para impulsar a las mujeres dentro de
la esfera politica.

Figura 23. Resultados de la dimension de empoderamiento del Gll

Empoderamiento

Catatumbo NG 04719
Macarena Guaviare | IIIINININGgGQEENNNN 05077
Pacifico y Frontera Narifiense [ NN 05409
Sur del Tolima N 0,5506
Montes de Maria [ NN 0,5333
Sur de Bolivar [N 05018
Cuenca del Cagudan y Piedemonte... |GGG 0,6139
Alto Patia y Norte Del Cauca [N 06359
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio [ NNENENGEEEEENENNNNENNNNNENENGNGN 0,6398
Choco I 0,6433
Arauca I 0,6507
Sur de Cérdoba I 06597
Uraba Antioquefio I 0,6929
Putumayo [N 0,6985
Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera [IIIIIIINIEGEEENENEGNEGNNGNNNNNNGGNNNNEEEEEEEEGEGEGEGN 0,763
Pacifico Medio I 0,7687

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

Fuente: elaboracion propia. Datos: Subdireccion de Fortalecimiento Territorial Agencia de Renovacion del Territorio.
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La dimension de mercado laboral refleja la participacion y la equidad de género en
el ambito laboral en cada una de las subregiones PDET. Los resultados de
subregiones como Macarena Guaviare y Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caqueteno presentan indices notables de 0.6918 y 0.6323 de inequidad en el marco
laboral para las mujeres (ver Figura 23). Estos valores sugieren un entorno laboral
mas cerrado para las mujeres lo cual reflejando asi la inequidad del mercado laboral
para las mujeres lo cual produce menores o nulos ingresos econdmicos para las
mujeres, siendo un desafio para progreso significativo en la inclusidon de género.

A pesar de los avances, se observan mejores tendencias en subregiones como Sur de
Cdrdoba, que registra un indice de 0.454, lo cual presenta menos inequidad respecto
a otras subregiones PDET. Esta subregion es susceptible de andlisis para identificar
lecciones aprendidas en futuras acciones de la politica publica.

A nivel general, dos subregiones muestran indices superiores a 0,5 lo que implica
que en las subregiones las mujeres tienen participaciones en el mercado laboral
positivos en relacion con la de los hombres. Este patron sugiere que, en términos de
mercado laboral, existe espacio para mejorar la equidad de género en estas areas
especificas con las lecciones aprendidas de subregiones que estan con
comportamientos mas cercanos al 0, es decir mas equitativos, como es el caso del Sur
de Cdrdoba y Chocd. La implementacion de politicas y programas destinados a
fortalecer la participacion femenina en el dmbito laboral podria ser crucial para

cerrar estas brechas.
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Figura 24. Resultados de la dimension de Mercado laboral del Gli

Surde Cérdoba " 0,454
Choco T 0,4951
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio [ o,5191
Pacifico Medio Y 0,5396
Montes de Maria 00,5461
Alto Patia y Norte Del Cauca s 0,5682
Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera 0 0,57
Uraba Antioquefio [ 0,5802
Sur del Tolima  FE ] 0,5803
SurdeBolivar T 0,582
Pacifico y Frontera Narifiense [0 0,5851
Arauca T 0,6072
Catatumbo [ 0,6083
Putumayo [ 0,6323
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio T 0,634
Macarena Guaviare 00,6918

o o1 02 03 04 05 06 07 08 09 1

Fuente: elaboracién propia.

6. Recomendaciones de politica publica

De acuerdo con las cifras reveladas y analizadas sobre la economia del cuidado, los
roles basados en género en estas actividades, entre otros indicadores que
contribuyeron al entendimiento de estas dinamicas, esta seccion propone algunas
recomendaciones de politica publica para abordar las necesidades especificas que
sebe tratar para las mujeres que realizan labores de cuidado, sin discriminar un
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territorio en especifico, dado que los resultados muestran una situacion en promedio
similar para las mujeres que realizan estas actividades, sin embargo, es importante
entender la importancia de tener un especial enfoque en la ruralidad que muestra
una carga mayor para la mujeres en las actividades de cuidado.

Recomendaciones relacionadas con el uso del tiempo y labores de cuidado

e Promover campanas de sensibilizacion para redistribuir equitativamente las
labores de cuidado al interior de los hogares, fomentando la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres.

o Fortalecer politicas publicas que reconozcan y valoren el trabajo doméstico y
de cuidado no remunerado, como su inclusion en las cuentas nacionales y
mecanismos de incentivos fiscales para hogares con cuidadores principales.

e Ampliar la cobertura de servicios de cuidado asequibles y accesibles,
incluyendo guarderias y centros de atencion para personas mayores en zonas
rurales, para apoyar a las mujeres en la gestion de sus responsabilidades de
cuidado y facilitar su participacion en el trabajo remunerado.

e Promover y fortalecer el acceso a los servicios de salud de calidad,
indistintamente de las condiciones socioecondémicas de las mujeres, en
especial durante el embarazo, el parto y el posparto, garantizando cuidados
profesionales y de alta calidad.

e Aumentar la cobertura y el acceso a la educacion media de calidad para
mujeres en las subregiones PDET, contribuyendo al desarrollo humano
territorial y a la reduccion de brechas, ya que una mayor educacién se asocia
con menores cargas de cuidado.

Recomendaciones sobre pobreza y cuidadoras

e Implementar programas de transferencias monetarias condicionadas
dirigidas a hogares con cuidadoras principales, priorizando aquellos en
situacion de pobreza multidimensional.

e Desarrollar estrategias para aumentar el acceso de las cuidadoras a servicios
basicos, educacion y salud, con un enfoque territorial que contemple las
necesidades especificas de los PDET.

e Impulsar y focalizar esfuerzos para facilitar el acceso de las mujeres a
oportunidades de empleo y emprendimiento, a través de programas de
formacion, capacitacion y acceso a créditos, con especial énfasis en zonas
rurales.

S7
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e Focalizar oferta educativa y laboral para mujeres cuidadoras que han
dedicado periodos significativos de su vida productiva al trabajo de cuidado,
permitiéndoles adquirir habilidades relevantes para el mercado laboral.

e Desde la implementacion de las iniciativas, focalizar recursos para el cierre
de brechas en los territorios PDET, alinedndose con estrategias nacionales que
faciliten la convergencia entre PDET y Nacion.

Recomendaciones en torno a la situacion laboral de las cuidadoras

e Crear programas de formacion y capacitacion laboral para mujeres
cuidadoras, con horarios flexibles que se adapten a sus responsabilidades de
cuidado.

e Fomentar incentivos para la contratacion de mujeres cuidadoras en sectores
formales, mediante politicas que reduzcan las barreras de acceso al empleo y
promuevan condiciones laborales dignas.

e Implementar medidas que promuevan mayor formalidad y flexibilidad
laboral, especialmente en trabajos rurales, donde las jornadas pueden ser mas
extensas y los desplazamientos mayores, para facilitar la conciliacion entre el
trabajo remunerado y las responsabilidades de cuidado.

Recomendaciones sobre violencia de género

e Garantizar la disponibilidad de rutas de atencion integral para mujeres
victimas de violencia de género, con énfasis en las cuidadoras que enfrentan
una doble carga de trabajo y vulnerabilidad.

e Establecer y fortalecer servicios de atencion y apoyo a victimas de violencia
de género, con un enfoque preventivo, ademds de implementar rutas de
atencioén psicosocial y de oferta laboral que fomenten la independencia
econOmica de las mujeres.

Recomendaciones basadas en el Indice de Inequidad de Género (GII)

e Disefiar politicas publicas que se basen en los indicadores del GII para
identificar brechas criticas de género en los territorios PDET y priorizar
intervenciones en las dreas mas rezagadas.

e Realizar un monitoreo continuo del impacto de las politicas de equidad de
género implementadas en los PDET, asegurando que aborden efectivamente
las disparidades identificadas.

e Incentivar elementos de educacion sexual y reproductiva para disminuir el
embarazo adolescente y mejorar el goce y ejercicio de los derechos sexuales y

reproductivos.
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e Fortalecer la planificacion familiar y la educacidon sexual y reproductiva
mediante mayor acceso a métodos de planificaciéon en mujeres menores de
edad, promoviendo trayectorias de vida que faciliten el desarrollo laboral y
profesional de acuerdo con sus proyectos de vida.

7. Conclusiones

Las dindmicas de la economia del cuidado en los territorios PDET reflejan desafios
profundos y persistentes en términos de equidad de género, pobreza
multidimensional y desarrollo territorial. A lo largo del analisis, se evidencié como
las labores de cuidado, mayoritariamente asumidas por mujeres, estan
intrinsecamente relacionadas con desigualdades estructurales que afectan su acceso
a oportunidades educativas, laborales y de bienestar. Estos hallazgos subrayan la
importancia de abordar la economia del cuidado desde un enfoque integral y
diferencial, que contemple no solo las responsabilidades de cuidado no remunerado,
sino también las condiciones socioecondmicas, culturales y de género que las
perpettian. En este marco, las conclusiones resumen los aspectos clave identificados
en el diagnodstico y proponen una hoja de ruta para el disefio e implementacion de
politicas publicas orientadas a la transformacién de los territorios PDET hacia
escenarios mas justos e inclusivos.

Establecer y fortalecer servicios de atencion y apoyo a victimas de violencia de
género, con enfoque en la prevencion, al tiempo que se establecen rutas de atencion
psicosocial y de oferta laboral, propendiendo por la independencia econémica de las
mujeres.

La economia del cuidado hace parte de la agenda actual en materia de equidad de
género y cierre de brechas en general, este documento ha permitido explorar el
estado actual de las actividades que componen la economia del cuidado, los roles
que historica y tradicionalmente se han impuesto a miembros del hogar en estas
actividades, patrones en el estado de bienestar de los hogares que se caracterizan
por tener roles de cuidadores, condiciones del mercado laboral, asi como situaciones
de violencia vividas por mujeres en los territorios PDET. Las anteriores tematicas
permitieron confirmar una idea que existe en el imaginario de la mayoria, y es que
las mujeres tienen una mayor participacion en estas actividades y que esto incide de
forma directa en su trayectoria de vida.

Ciertas caracteristicas de la composicion del hogar no facilitan el cambio en un rol
que historicamente se les ha asignado a las mujeres y que a su vez las restringe en

peet

59

Programas ¢ Desarrollo
cnEnfoque Territorial




Agencia de Renovacion
del Territorio

su pleno desarrollo, la presencia de infantes y adultos mayores implica una mayor
dedicacion de tiempo a tareas de cuidado, asi como diversidad de actividades en
relacion con las necesidades de estos grupos de poblacion, lo cual puede llegar a ser
aun mas critico en zonas rurales, donde ademas, existe una mayor proporcion de
mujeres en estas actividades a tiempo completo.

Asi mismo, ha establecido dindmicas en las cuales muchas mujeres ocupan todo su
tiempo en estas actividades, privandolas de realizar actividades que pueda
generarles una remuneracién y por tanto contribuir a su bienestar e independencia
econdmica, lo que incide en las condiciones de pobreza que se observo en los hogares
cuando hay una o mas cuidadoras.

Aunque se han logrado avances en el cierre de brechas en el mercado laboral entre
hombres y mujeres, aun es un reto que persiste, principalmente en zonas rurales
donde la participaciéon de mujeres en actividades de cuidado es mayor y la
diversificacion de actividades econdmicas para que las mujeres puedan entrar en el
mercado laboral es mds limitado que en zonas urbanas. Una baja participacion de
las mujeres en el mercado laboral incide en la percepcion de su rol en la sociedad y
asi mismo, el imaginario de estas de sus posibilidades y del valor y alcance que
puede tener su desarrollo personal, lo cual afecta directamente la percepcién de
bienestar y por tanto, de alli la incidencia que se observé de pobreza en hogares con
mas de una cuidadora, encontrando, por ejemplo, que Sur de Coérdoba es una de las
subregiones con la TGP de mujeres mas baja (26,9%) y asi mismo, es uno de los
territorios donde hay mayor pobreza (52%) en hogares con mas de una cuidadora,
mismo caso en Choco, donde la TGP de mujeres es de 32,3% y la pobreza en hogares
con mas de una cuidadora es de 58%, lo cual muestra el efecto que tienen una menor
participacion en el mercado laboral, por tanto un menor ingreso para el hogar lo cual
impacta el bienestar y por tanto la pobreza.

El panorama para las cuidadoras es complejo, por un lado, viven en condiciones
vulnerables, lo que puede ser ain mas complejo cuando se encuentran en zonas
rurales, asi mismo, el mercado laboral no es el mas diversificado y con mayor oferta
que pueda establecer un escenario alentador para mujeres, de alli que un foco
especial en la politica que se desarrolle en torno al cierre de brechas para mujeres,
asi como para el progreso de la independencia econémica de estas debe incluir una
ruta de apertura de opciones en cuanto a sectores econdmicos establecidos en el
territorio se refiere, asi mismo, debe ser integral en un sentido preventivo, dada la
evidencia frente a la incidencia de violencia en los territorios hacia mujeres, que en
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el caso de mujeres dedicadas a labores de cuidado del hogar puede ser mayor por
su estado de vulnerabilidad frente a su proveedor.

Es necesario establecer estrategias que permitan a las mujeres tener la oportunidad
de lograr sus objetivos personales, realizandose laboralmente y que a su vez puedan
realizar las actividades de cuidado que consideren para que haya un equilibrio, lo
cual se puede materializar focalizando esfuerzos en la implementacion de oferta
educativa, diversificacion econdmica y estrategias de prevencion de violencias
mediante rutas que soporten y atiendan de acuerdo a la vulnerabilidad de las
mujeres en los territorios, y asi lograr en el largo plazo un efecto en la movilidad
social de las mujeres cuidadoras y su red més cercana.

8. Anexos

Anexo 1. El Indice de inequidad de género
Anexo 2. Pobreza multidimensional PDET 2022

Anexo 3. Aclaracién metodolodgica de la Linea Base 2022.
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