
Megaficha de la subregión de Sur de Tolima
31 de diciembre de 2024

Datos generales1

Criterios de priorización

1. Pobreza

El Índice de Pobreza Multidimensional (IPM)
en la subregión registró un valor de 33,5 %
en 2022. El indicador con mejor resultado en
2022 fue Material de paredes de la vivienda
mientras que el indicador con mayores retos fue
Empleo informal. Adicionalmente, la subregión
se encuentra 6,4 puntos porcentuales (p.p.) por
encima del total PDET.

Fuente: Cálculos ART con base en Evaluación Línea Base.

1De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo primero del artículo 3 del Decreto 893 de 2017, relativo a la
cobertura geográfica de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial –PDET, serán atendidos únicamente en
su zona rural, los siguientes municipios: Apartadó, Yondó, Santa Marta, Valledupar, Mocoa, San Andrés de Tumaco,
Buenaventura, San José del Guaviare y Florencia. Para el efecto, se prevé que el nivel de ruralidad se determinará
atendiendo la normatividad e instrumentos legales vigentes como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
Planes Básicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), Esquemas Básicos de Ordenamiento Territorial (EOT).



2. Desempeño institucional

Desde el 2018, la subregión ha presentado una
mejora en el desempeño institucional captura-
do por la Medición de Desempeño Municipal
(MDM). Adicionalmente, se encuentra con un
puntaje de 1 p.p. por encima del promedio
PDET.

Fuente: DNP

3. Incidencia del conflicto armado

Para 2021, el 75 % de los municipios se en-
contraba en riesgo medio bajo de conflicto
armado, de acuerdo con el Índice de Incidencia
del Conflicto Armado (IICA). Entre 2018 y
2021, no hubo cambios en el nivel de riesgo de
los municipios de esta subregión.

Fuente: DNP

4. Cultivos de coca

Entre 2018 y 2022, no hubo registros de hectá-
reas de coca cultivadas en la subregión. Además,
se encuentra ubicada en la posición 16 de las
16 subregiones con un mayor registro en este
ítem.



Economía2

Valor agregado

En 2022, la subregión registró una participación del 1,7 % en el total del valor agregado PDET,
equivalente a 2,1 billones de pesos. Respecto a 2021, la variación de este valor agregado fue de
25,6 %, una cifra menor que el promedio PDET (58,7 %).

Sector primario

El sector primario (agricultura, ganadería, silvicultura y pesca; y explotación de minas y canteras)
registró un valor agregado de $1,1 billones de pesos, con una variación de 66,6 % frente al 2020 y de
150,8 % frente a 2018. Este sector participa con el 49,9 % del valor agregado de la subregión.

Sector secundario

El sector secundario (industrias manufactureras) registró un valor agregado de 0,1 billones de pesos,
con una variación de 1,5 % frente al 2020 y de -26 % frente a 2018. Este sector participa con el 5,9 %
del valor agregado de la subregión.

Sector terciario

El sector terciario (electricidad, gas y agua; comercio; reparación de vehículos automotores; transporte;
alojamiento y servicios de comida; información y comunicaciones; actividades financieras y de seguros;
actividades inmobiliarias; actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo; administración pública; educación; salud; actividades artísticas, de
entretenimiento y recreación; actividades de los hogares individuales) registró un valor agregado de
0,9 billones de pesos, con una variación de 38,4 % frente al 2020 y de 40,7 % frente a 2018. Este
sector participa con el 44,2 % del valor agregado de la subregión.

2Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas Nacionales Departamentales - DANE.
Actualizado el 22 de Marzo 2024.



¿Cómo van los PDET?

Pilar 1. Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo

Temas destacados Temas por fortalecer

- (2018-2023) La tasa de delitos ambientales por
cada 100.000 habitantes ha disminuido 10,3 p.p
en 2023 respecto a 2018, llegando a un tasa del
3,2 %. (Fuente: Ministerio de Defensa y Policía
Nacional)

- En 2022, se registraron 122 hectáreas defo-
restadas, lo que representó el 0,1 % del total
deforestado en las 16 subregiones PDET.

- La tasa de deforestación por cada 1.000 hectá-
reas de bosque estable pasó de 0,26 a 0,50 entre
2018 y 2022. (Fuente: Ideam, por solicitud de
información)

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación
( %)

Hectáreas entregadas a través
del fondo de tierras Hectáreas 35,6 2021 198,9 2020 -82,1

Resguardos y/o títulos colectivos
formalizados Número 2 2018 1 2013 100

Hectáreas formalizadas de
pequeña y mediana propiedad
rural

Hectáreas 68,8 2021 257,7 2020 -73,3

Tasa de delitos ambientales (x
cada 100.000 habitantes) Tasa 3,2 2023 4,1 2022 -21,1

Tasa de deforestación por cada
1000 ha de bosque estable Tasa 0,501 2022 0,114 2021 340,1

Hectáreas formalizadas para
mujeres campesinas rurales Hectáreas 66,7 2021 104,1 2020 -35,9

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR.



Pilar 2. Infraestructura y adecuación de
tierras

Temas destacados Temas por fortalecer

- En 2022 hubo 68 nuevos usuarios de ener-
gía eléctrica. (Fuente: Ministerio de Minas y
Energía)

- Se reportaron 11 centros poblados con más
de 100 habitantes con acceso comunitario a
internet durante 2022. (Fuente: MinTic)

- la proporción de población con suscripción a
internet fijo, se ha mantenido alrededor del 5 %
desde 2018. (Fuente: MinTic)

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación
( %)

Propoción de población con
suscripción a internet fijo en
municipios PDET

Proporción 5,1 2023 4,8 2022 6,3

Nuevos usuarios del servicio de
energía eléctrica. Número 0 2023 68 2022 -100

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR.



Pilar 3. Salud

Temas destacados Temas por fortalecer

- Entre 2018 y 2023, la cobertura de afiliación
al SGSSS en la subregión aumentó 3,8 p.p. Este
resultado la ubica como la octava subregión con
mayor crecimiento en términos de cobertura de
afiliación.

- Se alcanzó el 100 % de cobertura siendo una
de las tres subregiones que lograron cobertura
total. (Fuente: Minsalud)

- La Razón de mortalidad materna a 42 días
(por cada 100.000 nacidos vivos) tuvo un incre-
mento del 374 % entre 2018 y 2021.

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación
( %)

Cobertura de afiliación al SGSSS Proporción 100 2023 100,6 2022 -0,564
Sedes habilitadas con servicio de
telemedicina ubicadas en
municipios PDET

Número 2 2023 2 2023 0

Razón de mortalidad materna a
42 días (por cada 100.000
nacidos vivos)

Razón 240,8 2021 97,7 2020 146,6

Tasa de fecundidad adolescente
15-19 años (*1.000) Tasa 72,9 2023 88,5 2022 -17,7

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR.



Pilar 4. Educación rural y primera
infancia

Temas destacados Temas por fortalecer

- En 2022, la cobertura neta total en educación
fue 76,1 % con un incremento de 1,3 p.p. frente
a 2018 (74,8 %).

- La cobertura neta de educación media fue de
38,4 % en 2022, aumentando 4 p.p. respecto a
2018.

- La cobertura bruta en educación media es de
73 %, mayor que en 2018 en 9,7.p.p. (Fuente:
Ministerio de Educación Nacional)

- En 2022, la cobertura bruta total en educa-
ción fue del 101,7 % con una caída de 5,5 p.p.
frente a 2021. (Fuente: Ministerio de Educación
Nacional)

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación
( %)

Cobertura neta de educación
inicial (transición) Proporción 70,4 2022 69,9 2021 0,707

Cobertura neta de educación
básica primaria Proporción 94,8 2022 96,2 2021 -1,4

Cobertura neta de educación
media Proporción 38,4 2022 38 2021 1,1

Proporción de estudiantes en
niveles mínimo e insuficiente en
lectura crítica en los resultados
de las Pruebas Saber 11

Proporción 60,6 2022 59 2021 2,6

Propoción de estudiantes en
niveles mínimo e insuficiente en
matemáticas en los resultados de
las Pruebas Saber 11

Proporción 60,6 2022 65,7 2021 -7,9

Cobertura neta total Proporción 76,2 2022 77,7 2021 -2
Porcentaje de niños y niñas en
primera infancia que cuentan
con atención integral en zonas
rurales

Porcentaje 57,1 2022 46,2 2021 23,5

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR.



Pilar 5. Vivienda rural, agua potable y
saneamiento básico rural

Temas destacados Temas por fortalecer

- La cobertura en acueducto rural en la su-
bregión para 2023 se ubicó en 31,4 % con un
incremento de 22,5 p.p. en relación con 2018;
en contraste con 2022, hubo una disminución
de fue de 7,4 p.p.

- Por su parte, el acceso a alcantarillado rural
mostró una cobertura de 25,7 % en 2023, incre-
mentándose en 19,4 p.p. desde 2018; frente a
2022, la cobertura disminuyó en 1 p.p.

- El acceso a aseo rural mostró una cobertura
de 29,5 % en 2023, incrementándose en 19,5 p.p.
desde 2018; frente a 2022, la cobertura dismi-
nuyó en 2,2 p.p. (Fuente: Superintendencia de
Servicios Públicos Domiciliarios)

- La cobertura de Acueducto total de la subre-
gión tuvo una caída de 5,3 p.p. entre 2022 y
2023.

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación
( %)

Cobertura de acueducto Proporción 31,4 2023 38,9 2022 -19,3
Cobertura de alcantarillado Proporción 25,7 2023 26,7 2022 -3,8

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR.



Pilar 6. Reactivación económica y
producción agropecuaria

Temas destacados Temas por fortalecer

- (2022) El número de empresas RUES legal-
mente constituidas en los municipios de esta
subregión fue de 2.686. (Fuente: CONFECA-
MARAS)

- (2022) 5.671 personas vinculadas a los Benefi-
cios Económicos Periódicos (BEPS). Esta es la
sexta subregión con mayor número de vincula-
ciones. (Fuente: Colpensiones)

- (2022) El Índice de Productividad, Competi-
tividad y Complementariedad Económica fue
de 16,7. (Fuente: DNP)

- El número de productoras en el registro que
recibieron el servicio de extensión agropecuaria
se redujó un 92 % entre 2021 y 2022. (Fuente:
ADR)

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación
( %)

Porcentaje de hectáreas con
seguro de cosecha subsidiado
para la producción de la
economía campesina, familiar y
comunitaria en municipios
PDET

Porcentaje 100 2022 0 2021 Inf

Valor agregado municipal
Miles de
millones
de pesos

1431,5 2020 1380,2 2019 3,7

Índice de productividad,
competitividad y
complementariedad económica

Tasa 16,7 2022 16,1 2021 3,4

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR.



Pilar 7. Sistema para la garantía
progresiva del derecho a la alimentación

Temas destacados Temas por fortalecer

- Entre 2018 y 2021, el número de muertes por
desnutrición en niños y niñas menores de cinco
años registró una cifra promedio de 15,3 por
cada 100.000 niños y niñas nacidos vivos en
esta subregión PDET. (Fuente: Minsalud)

- (2018-2022) La cobertura del Programa de Ali-
mentación Escolar (PAE) tuvo una reducción
de 14,1 p.p. (Fuente: Ministerio de Educación)

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación
( %)

Tasa de mortalidad por
desnutrición en menores de 5
años (por cada 100.000 mil
menores de 5 años)

Tasa 13,5 2021 21,7 2020 -37,5

Hogares beneficiados con
prácticas agroecológicas para la
producción de alimentos para el
autoconsumo

Número 1280 2022 0 2021 Inf

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR.



Pilar 8. Reconciliación, convivencia y
construcción de paz

Temas destacados Temas por fortalecer

- La tasa de secuestros x cada 100.000 habi-
tantes es de 0 en 2023. (Fuente: Ministerio de
Defensa Nacional)

- La tasa de homicidios por cada 100.000 habi-
tantes aumentó entre 2018 y 2022, al pasar de
20,3 a 44,3.

- Entre 2022 y 2023 se registró una disminución
en la tasa de hurtos, al pasar de 147,3 a 42.
(Fuente: Ministerio de Defensa Nacional)

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación
( %)

Tasa de secuestros (x cada
100.000 habitantes) Tasa 0 2023 1,9 2020 -100

Tasa de hurtos a personas (x
cada 100.000 habitantes) Tasa 41,6 2023 147,3 2022 -71,8

Índice de riesgo de victimización
(IRV) Índice 0,51 2022 0,53 2021 -3,7

Ocurrencia de actos terroristas Unidad 1 2021 2 2020 -50
Número de masacres Unidad 1 2022 1 2021 0

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR.



Inversión subregional

A 31 de diciembre de 2024 a través de fuen-
tes movilizadoras (fuentes aprobadas en el
OCAD Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn -
Subregionalizado , Obras Por Impuestos, Pgn
- Obras Pdet) y Sistema General de Regalías
diferente a OCAD Paz se han invertido cerca
de 622 mil millones de pesos constantes
de 2016, en la subregión de Sur de Tolima.

24 de cada 100 pesos se han dirigido al sector
de Transporte con una inversión aproximada
de 147 mil millones. También resaltan proyec-
tos dirigidos a los sectores de Agricultura y
Desarrollo Rural con 106 mil millones y Salud
y Protección Social con un nivel de recursos de
76 mil millones.

Cifras de inversión en millones de pesos de 2016. Fuente: cálculos

propios ART tomados del módulo de inversiones de Central PDET.

A nivel municipal, se observa que, de los 281 proyectos, 31 benefician a más de un municipio con
una inversión cercana a los 137 mil millones. Los proyectos que solo benefician a un municipio
ascienden a 250 con una inversión cerca de los 485 mil millones. Por ejemplo, resaltan CHAPARRAL
y RIOBLANCO con inversiones aproximadas a los 315 mil millones.

Fuente: cálculos propios ART tomados del módulo de inversiones de Central PDET.



Inversión histórica aprobada

Cifras de inversión en millones de pesos de 2016. Fuente: cálculos propios ART tomados del módulo de inversiones de Central PDET.

De los 281 proyectos aprobados en esta subregión, el 49,6 % de la inversión se encuentra en ejecución,
el 42,1 % en estado de terminado y el 8,3 % restante se encuentran en estructuración.

206 PROYECTOS TERMINADOS EN 16 SECTORES, POR 262 MIL MILLONES
DE PESOS

1. 71.797 millones de
pesos

correspondientes al
27,4 %

2. 52.171 millones de
pesos

correspondientes al
19,9 %

3. 49.108 millones de
pesos

correspondientes al
18,8 %

4. 88.737 millones de
pesos

correspondientes al
33,9 %

Proyectos más destacados en los 4 sectores con mayor inversión
Transporte Educación Agricultura y Desarrollo Ru-

ral
Inclusión Social y Reconcilia-
ción

Mejoramiento de vías terciarias
planadas - cruce río saldaña - el
diamante rioblanco, departamen-
to tolima

Construcción megacolegio bilbao
municipio de planadas, tolima

Mejoramiento de vivienda rural a
travs de saneamiento basico pa-
ra el municipio de ataco departa-
mento del tolima

Implementacion de subsidio eco-
nomico para poblacion adulta
mayor en situacion de vulnera-
bilidad - nacional

Mejoramiento de vía secundaria
herrera- el diamante en el muni-
cipio de rioblanco departamento
del tolima

Dotación dotación no fungibles
para modalidad institucional de
centro de desarrollo infantil para
la primera infancia en municipios
pdet y zomac de tolima. ataco,
chaparral, ortega, planadas, rio-
blanco, roncesvalles, rovira, san
antonio

Fortalecimiento productivo, eco-
nómico y social de familias pro-
ductoras de cacao en los munici-
pios de ataco, cunday, rioblanco

Implementacion de subsidio eco-
nomico para poblacion adulta
mayor en situacion de vulnera-
bilidad - Nacional

Fuente: cálculos propios ART tomados del módulo de inversiones de Central PDET.



Fuentes movilizadoras vs. Recursos propios
La inversión realizada entre 2017 y 2023 en la subregión ascendió a 316 mil millones de pesos por
fuentes movilizadoras. Por su parte, los municipios de la subregión recaudaron 113 mil millones de
pesos por concepto de ingresos tributarios y no tributarios. Lo anterior muestra que en la subregión
se invirtió a través de fuentes movilizadoras 2,8 pesos por cada uno recaudado por los 4 municipios
PDET.

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión
son:

RIOBLANCO, que recibió 5,2 pesos de fuentes movilizadoras por cada uno de recursos
propios.

ATACO, que recibió 5 pesos de fuentes movilizadoras por cada uno de recursos propios.

PLANADAS, que recibió 2,1 pesos de fuentes movilizadoras por cada uno de recursos
propios.

El gráfico a continuación compara la relación entre los recursos propios (eje horizontal) y las
fuentes movilizadoras (eje vertical) de distintos municipios durante el periodo 2017-2023. Los puntos
representan diferentes municipios, y el tamaño de los puntos puede indicar la magnitud recibida en
términos de inversión o movilización de recursos.

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2017-2023)
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