
Megaficha de la subregión de Macarena Guaviare
30 de junio de 2024

Datos generales1

Criterios de priorización

1. Pobreza

El Índice de Pobreza Multidimensional (IPM)
en la subregión registró un valor de 21,1 %
en 2022. El indicador con mejor resultado en
2022 fue Barreras de acceso a servicios de salud
mientras que el indicador con mayores retos fue
Empleo informal. Adicionalmente, la subregión
se encuentra 6 puntos porcentuales (p.p.) por
debajo del total PDET.

Fuente: Cálculos ART con base en Evaluación Línea Base.

1De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo primero del artículo 3 del Decreto 893 de 2017, relativo a la
cobertura geográfica de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial –PDET, serán atendidos únicamente en
su zona rural, los siguientes municipios: Apartadó, Yondó, Santa Marta, Valledupar, Mocoa, San Andrés de Tumaco,
Buenaventura, San José del Guaviare y Florencia. Para el efecto, se prevé que el nivel de ruralidad se determinará
atendiendo la normatividad e instrumentos legales vigentes como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
Planes Básicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), Esquemas Básicos de Ordenamiento Territorial (EOT).



2. Desempeño institucional

Desde el 2018, la subregión ha presentado una
mejora en el desempeño institucional captura-
do por la Medición de Desempeño Municipal
(MDM). Adicionalmente, se encuentra con un
puntaje de 1 p.p. por debajo del promedio
PDET.

Fuente: DNP

3. Incidencia del conflicto armado

Para 2022, el 66,7 % de los municipios se encon-
traba en riesgo muy alto de conflicto armado,
de acuerdo con el Índice de Incidencia del
Conflicto Armado (IICA). Entre 2018 y 2022
el porcentaje de municipios que aumenta de
nivel de riesgo es de 25 %, los municipios que
disminuyen su nivel representan el 25 % de la
subregión, y 50 % se mantienen igual.

Fuente: DNP

4. Cultivos de coca

Entre 2018 y 2023, se registró una disminu-
ción de 1,4 p.p. en el volumen de hectáreas de
coca cultivadas en la subregión. Además, se
encuentra ubicada en la posición 9 de las 16
subregiones con un mayor registro en este ítem.

Fuente: Ministerio de Justicia - UNODC



Economía2

Valor agregado

En 2022, la subregión registró una participación del 3,1 % en el total del valor agregado PDET,
equivalente a 4 billones de pesos. Respecto a 2021, la variación de este valor agregado fue de 32,7 %,
una cifra menor que el promedio PDET (58,7 %).

Sector primario

El sector primario (agricultura, ganadería, silvicultura y pesca; y explotación de minas y canteras)
registró un valor agregado de $2,1 billones de pesos, con una variación de 114,2 % frente al 2020 y
de 199,4 % frente a 2018. Este sector participa con el 53,8 % del valor agregado de la subregión.

Sector secundario

El sector secundario (industrias manufactureras) registró un valor agregado de 0,2 billones de pesos,
con una variación de 38,3 % frente al 2020 y de 12,3 % frente a 2018. Este sector participa con el
6,2 % del valor agregado de la subregión.

Sector terciario

El sector terciario (electricidad, gas y agua; comercio; reparación de vehículos automotores; transporte;
alojamiento y servicios de comida; información y comunicaciones; actividades financieras y de seguros;
actividades inmobiliarias; actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo; administración pública; educación; salud; actividades artísticas, de
entretenimiento y recreación; actividades de los hogares individuales) registró un valor agregado de
1,6 billones de pesos, con una variación de 29,3 % frente al 2020 y de 28,7 % frente a 2018. Este
sector participa con el 40 % del valor agregado de la subregión.

2Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas Nacionales Departamentales - DANE.
Actualizado el 22 de Marzo 2024.



¿Cómo van los PDET?

Pilar 1. Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo

Temas destacados Temas por fortalecer

- El índice de sostenibilidad presenta un au-
mento entre los años 2018 (41.7) y 2022 (44.3).
(Fuente: Departamento Nacional de Planeación
- DNP).

- Los resguardos y/o títulos colectivos forma-
lizados presentan un aumento entre los años
2018 (1) y 2023 (2). (Fuente: Agencia Nacional
de Tierras - ANT).

- Las hectáreas entregadas a través del fondo
de tierras presentan una disminución entre los
años 2018 (42198.4) y 2021 (3495.1). (Fuente:
Agencia Nacional de Tierras - ANT).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Resguardos y/o títulos colectivos
formalizados. Total Número 2 2023 3 2022 -33,3

Índice de sostenibilidad. Total Tasa 44,3 2022 43,3 2021 1
Hectáreas entregadas a través
del fondo de tierras. Total Hectáreas 3495,1 2021 207,4 2020 1585

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 2. Infraestructura y adecuación de
tierras

Temas destacados Temas por fortalecer

- El índice de ciencia, tecnología e innovación
presenta un aumento entre los años 2018 (23)
y 2022 (23.6). (Fuente: Departamento Nacional
de Planeación - DNP).

- Los nuevos usuarios del servicio de energía
eléctrica. presentan un aumento entre los años
2018 (99) y 2023 (6182). (Fuente: Ministerio de
Minas y Energía).

- Los centros poblados rurales con más de 100
habitantes con acceso comunitario a internet
presentan una disminución entre los años 2019
(22) y 2023 (15). (Fuente: Ministerio de Tecno-
logías de la Información y las Comunicaciones).

- La propoción de población con suscripción a
internet fijo en municipios PDET no presenta
cambios entre los años 2018 y 2023. (Fuente:
Ministerio de Tecnologías de la Información y
las Comunicaciones).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Propoción de población con
suscripción a internet fijo en
municipios PDET. Total

Porcentaje 0,017 2023 0,015 2022 0,002

Centros poblados rurales con
más de 100 habitantes con acceso
comunitario a internet. Total

Número 15 2023 12 2022 25

Índice de ciencia, tecnología e
innovación. Total Tasa 23,6 2022 22,9 2021 0,79

Nuevos usuarios del servicio de
energía eléctrica. Total Número 6182 2023 4417 2022 40

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 3. Salud

Temas destacados Temas por fortalecer

- La cobertura de afiliación al SGSSS presenta
un aumento entre los años 2018 (0.5) y 2023
(0.9). (Fuente: Ministerio de Salud y Protección
Social).

- La tasa de mortalidad infantil (*1.000) presen-
ta una disminución entre los años 2018 (16.5)
y 2023 (5.7). (Fuente: Ministerio de Salud y
Protección Social).

- La razón de mortalidad materna a 42 días (por
cada 100.000 nacidos vivos) presenta un aumen-
to entre los años 2018 (0) y 2023 (75.7). (Fuente:
Ministerio de Salud y Protección Social).

- La cobertura de vacunación triple viral pre-
senta una disminución entre los años 2018 (1)
y 2023 (0.9). (Fuente: Ministerio de Salud y
Protección Social).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Cobertura de afiliación al SGSSS.
Total Porcentaje 0,858 2023 0,859 2022 -0,001

Cobertura de vacunación triple
viral. Total Porcentaje 0,929 2023 0,993 2022 -0,064

Tasa de mortalidad infantil
(*1000). Total Tasa 5,7 2023 8,3 2022 -2,5

Razón de mortalidad materna a
42 días (por cada 100000 nacidos
vivos). Total

Razón 75,7 2023 0 2022 75,7

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 4. Educación rural y primera
infancia

Temas destacados Temas por fortalecer

- La cobertura bruta de educación media pre-
senta un aumento entre los años 2018 (58.6)
y 2022 (69). (Fuente: Ministerio de Educación
Nacional).

- El porcentaje de niños y niñas en primera
infancia que cuentan con atención integral en
zonas rurales presenta un aumento entre los
años 2018 (21) y 2023 (31.1). (Fuente: Ministe-
rio de Educación Nacional).

- La cobertura bruta de educación básica secun-
daria presenta una disminución entre los años
2018 (92) y 2022 (91.3). (Fuente: Ministerio de
Educación Nacional).

- La cobertura neta de educación básica secun-
daria presenta una disminución entre los años
2018 (60.3) y 2022 (60.1). (Fuente: Ministerio
de Educación Nacional).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Porcentaje de niños y niñas en
primera infancia que cuentan
con atención integral en zonas
rurales. Total

Porcentaje 31,1 2023 32 2022 -0,88

Cobertura neta de educación
básica secundaria. Total Porcentaje 60,1 2022 63,3 2021 -3,3

Cobertura bruta de educación
media. Total Porcentaje 69 2022 65,9 2021 3,1

Cobertura bruta de educación
básica secundaria. Total Porcentaje 91,3 2022 97 2021 -5,7

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 5. Vivienda rural, agua potable y
saneamiento básico rural

Temas destacados Temas por fortalecer

- El índice de riesgo de calidad de agua – irca
Urbano presenta una disminución entre los años
2020 (12.3) y 2023 (9.8). (Fuente: Sistema de
Información para la Vigilancia de la Calidad del
Agua Potable - SIVICAP Instituto Nacional de
Salud - INS).

- Las personas beneficiadas con soluciones tec-
nológicas apropiadas de acceso a saneamiento
presentan un aumento entre los años 2018 (0)
y 2020 (1046). (Fuente: Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio).

- La cobertura de alcantarillado presenta una
disminución entre los años 2018 (43.1) y 2023
(27). (Fuente: Superintendencia de Servicios
Públicos Domiciliarios).

- La cobertura de acueducto presenta una dismi-
nución entre los años 2018 (47.9) y 2023 (33.7).
(Fuente: Superintendencia de Servicios Públicos
Domiciliarios).

- La cobertura de aseo presenta una disminu-
ción entre los años 2018 (45.5) y 2023 (27.7).
(Fuente: Superintendencia de Servicios Públicos
Domiciliarios).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Índice de riesgo de calidad de
agua – irca. Urbano Índice 9,8 2023 14,8 2022 -5

Cobertura de alcantarillado.
Total Porcentaje 27 2023 42,3 2022 -15,3

Cobertura de aseo. Total Porcentaje 27,7 2023 42,5 2022 -14,7
Cobertura de acueducto. Total Porcentaje 33,7 2023 46,9 2022 -13,2
Personas beneficiadas con
soluciones tecnológicas
apropiadas de acceso a
saneamiento. Total

Número 1046 2020 0 2019 Inf

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 6. Reactivación económica y
producción agropecuaria

Temas destacados Temas por fortalecer

- El valor agregado municipal Total presenta un
aumento entre los años 2018 (2163.4) y 2022
(3963.6). (Fuente: Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadística - DANE).

- El porcentaje de hectáreas con seguro de co-
secha subsidiado para la producción de la eco-
nomía campesina, familiar y comunitaria en
municipios PDET presenta un aumento entre
los años 2020 (0) y 2024 (99.7). (Fuente: Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural ).

- Las productoras en el registro que reciben
el servicio de extensión agropecuaria presen-
tan una disminución entre los años 2021 (2047)
y 2022 (735). (Fuente: Agencia de Desarrollo
Rural - ADR).

- Los productores rurales con cartera vencida
que contaron con acompañamiento en el uso de
los mecanismos de normalización de cartera en
municipios PDET presentan una disminución
entre los años 2020 (103) y 2022 (50). (Fuen-
te: Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario - FINAGRO).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Productores rurales con cartera
vencida que contaron con
acompañamiento en el uso de los
mecanismos de normalización de
cartera en municipios PDET.
Total

Número 50 2022 29 2021 72,4

Porcentaje de hectáreas con
seguro de cosecha subsidiado
para la producción de la
economía campesina, familiar y
comunitaria en municipios
PDET. Total

Porcentaje 99,7 2024 100 2023 -0,329

Productoras en el registro que
reciben el servicio de extensión
agropecuaria. Total

Número 735 2022 2047 2021 -64,1

Valor agregado municipal. Total
Miles de
millones
de pesos

2399,1 2020 2559,1 2019 -6,3

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 7. Sistema para la garantía
progresiva del derecho a la alimentación

Temas destacados Temas por fortalecer

- La tasa de mortalidad por desnutrición en me-
nores de 5 años (por cada 100.000 mil menores
de 5 años) presenta una disminución entre los
años 2018 (136.9) y 2021 (0). (Fuente: Ministe-
rio de Salud y Protección Social).

- Los hogares beneficiados con prácticas agro-
ecológicas para la producción de alimentos para
el autoconsumo presentan un aumento entre los
años 2020 (1227) y 2022 (1969). (Fuente: Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad
Social).

- Los proyectos productivos artesanales de gru-
pos étnicos con participación en espacios co-
merciales no presenta cambios entre los años
2020 y 2023. (Fuente: Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo).

- El número de cupos atendidos en la estrategia
de atención y prevención de la desnutrición in-
fantil no presenta cambios entre los años 2021
y 2022. (Fuente: Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar - ICBF).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Tasa de mortalidad por
desnutrición en menores de 5
años (por cada 100000 mil
menores de 5 años). Total

Tasa 0 2021 0 2020 0

Proyectos productivos
artesanales de grupos étnicos con
participación en espacios
comerciales. Total

Número 0 2023 0 2022 NA

Número de cupos atendidos en la
estrategia de atención y
prevención de la desnutrición
infantil. Total

Número 750 2022 750 2021 0

Hogares beneficiados con
prácticas agroecológicas para la
producción de alimentos para el
autoconsumo. Total

Número 1969 2022 0 2021 Inf

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 8. Reconciliación, convivencia y
construcción de paz

Temas destacados Temas por fortalecer

- La tasa de homicidio (por 100 mil personas)
presenta una disminución entre los años 2018
(62.1) y 2022 (56.2). (Fuente: Ministerio de De-
fensa Nacional Policia Nacional de Colombia).

- La tasa de víctimas de minas antipersonas
(x cada 100.000 habitantes) presenta una dis-
minución entre los años 2018 (8) y 2024 (1.9).
(Fuente: Departamento Administrativo de la
Presidencia de la República).

- La ocurrencia de actos terroristas no presenta
cambios entre los años 2018 y 2023. (Fuente:
Ministerio de Defensa Nacional Policia Nacional
de Colombia).

- El índice de riesgo de victimización (IRV) no
presenta cambios entre los años 2018 y 2022.
(Fuente: Unidad para la Atención y Reparación
Integral a las Víctimas - UARIV).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Índice de riesgo de victimización
(IRV). Total Índice 0,69 2022 0,69 2021 0

Tasa de víctimas de minas
antipersonas (x cada 100000
habitantes). Total

Tasa 1,9 2024 0 2023 1,9

Ocurrencia de actos terroristas.
Total Unidad 15 2023 10 2022 50

Tasa de homicidio (por 100 mil
personas). Total Tasa 56,2 2022 57,6 2021 -1,4

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Inversión subregional

A 30 de junio de 2024 a través de fuentes mo-
vilizadoras (fuentes aprobadas en el OCAD
Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - Subregio-
nalizado , Obras Por Impuestos, Pgn - Obras
Pdet) y Sistema General de Regalías diferente
a OCAD Paz se han invertido cerca de 1,7
billones de pesos constantes de 2016, en
la subregión de Macarena Guaviare.

33 de cada 100 pesos se han dirigido al sector
de Transporte con una inversión aproximada de
571 mil millones. También resaltan proyectos
dirigidos a los sectores de Educación con 309
mil millones y Minas y Energía con un nivel de
recursos de 251 mil millones.

Cifras de inversión en millones de pesos de 2016. Fuente: cálculos

propios ART tomados del módulo de inversiones de Central PDET.

A nivel municipal, se observa que, de los 615 proyectos, 59 benefician a más de un municipio con
una inversión cercana a los 481 mil millones. Los proyectos que solo benefician a un municipio
ascienden a 556 con una inversión cerca de los 1,2 billones. Por ejemplo, resaltan SAN JOSÉ DEL
GUAVIARE y EL RETORNO con inversiones aproximadas a los 370 mil millones.

Fuente: cálculos propios ART tomados del módulo de inversiones de Central PDET.



Inversión histórica aprobada

Cifras de inversión en millones de pesos de 2016. Fuente: cálculos propios ART tomados del módulo de inversiones de Central PDET.

De los 615 proyectos aprobados en esta subregión, el 40,9 % de la inversión se encuentra en ejecución,
el 54 % en estado de terminado y el 5,1 % restante se encuentran en estructuración.

463 PROYECTOS TERMINADOS EN 17 SECTORES, POR 921 MIL MILLONES
DE PESOS

1. 260.048 millones de
pesos

correspondientes al
28,2 %

2. 219.976 millones de
pesos

correspondientes al
23,9 %

3. 165.353 millones de
pesos

correspondientes al
17,9 %

4. 275.991 millones de
pesos

correspondientes al
30 %

Proyectos más destacados en los 4 sectores con mayor inversión
Transporte Educación Minas y Energía Agricultura y Desarrollo Ru-

ral

Pavimentación de la vía 7506 que
comunica a los municipios: san
josé del guaviare y el retorno eta-
pa - 2, guaviare

Administración del programa de
alimentación escolar para exter-
nos y servicio de alimentación pa-
ra residencias escolares a través
del suministro de raciones alimen-
tarias en los 28 municipios no
certificados del departamento del
meta

Construcción de soluciones de
energía fotovoltaica para vivienda
individual ubicadas en zona rural
de los municipios de san jose del
guaviare el retorno y calamar de-
partamento del guaviare

Fortalecimiento a la productivi-
dad de las asociaciones de peque-
ños productores del sector agro-
pecuario del municipio de el re-
torno

Mejoramiento , mantenimiento y
rehabilitación de corredores rura-
les productivos - colombia rural.
nacional

Servicio de transporte escolar
gratuito como estrategia de per-
manencia en el departamento del
meta

Desarrollo e implementación de
proyectos energéticos sostenibles
en las zonas no interconectadas,
zni nacional

Fortalecimiento de la cadena pro-
ductiva de cacao para las familias
campesinas de los departamentos
de Guaviare y Meta

Fuente: cálculos propios ART tomados del módulo de inversiones de Central PDET.



Fuentes movilizadoras vs. Recursos propios
La inversión realizada entre 2017 y 2023 en la subregión ascendió a 841 mil millones de pesos por
fuentes movilizadoras. Por su parte, los municipios de la subregión recaudaron 273 mil millones de
pesos por concepto de ingresos tributarios y no tributarios. Lo anterior muestra que en la subregión
se invirtió a través de fuentes movilizadoras 3,1 pesos por cada uno recaudado por los 12 municipios
PDET.

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión
son:

URIBE, que recibió 7,8 pesos de fuentes movilizadoras por cada uno de recursos propios.

EL RETORNO, que recibió 6,2 pesos de fuentes movilizadoras por cada uno de recursos
propios.

MESETAS, que recibió 5,6 pesos de fuentes movilizadoras por cada uno de recursos propios.

El gráfico a continuación compara la relación entre los recursos propios (eje horizontal) y las
fuentes movilizadoras (eje vertical) de distintos municipios durante el periodo 2017-2023. Los puntos
representan diferentes municipios, y el tamaño de los puntos puede indicar la magnitud recibida en
términos de inversión o movilización de recursos.

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2017-2023)
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