
Megaficha de la subregión de Sur de Tolima
30 de junio de 2024

Datos generales1

Criterios de priorización

1. Pobreza

El Índice de Pobreza Multidimensional (IPM)
en la subregión registró un valor de 33,5 %
en 2022. El indicador con mejor resultado en
2022 fue Material de paredes de la vivienda
mientras que el indicador con mayores retos fue
Empleo informal. Adicionalmente, la subregión
se encuentra 6,4 puntos porcentuales (p.p.) por
encima del total PDET.

Fuente: Cálculos ART con base en Evaluación Línea Base.

1De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo primero del artículo 3 del Decreto 893 de 2017, relativo a la
cobertura geográfica de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial –PDET, serán atendidos únicamente en
su zona rural, los siguientes municipios: Apartadó, Yondó, Santa Marta, Valledupar, Mocoa, San Andrés de Tumaco,
Buenaventura, San José del Guaviare y Florencia. Para el efecto, se prevé que el nivel de ruralidad se determinará
atendiendo la normatividad e instrumentos legales vigentes como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
Planes Básicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), Esquemas Básicos de Ordenamiento Territorial (EOT).



2. Desempeño institucional

Desde el 2018, la subregión ha presentado una
mejora en el desempeño institucional captura-
do por la Medición de Desempeño Municipal
(MDM). Adicionalmente, se encuentra con un
puntaje de 1 p.p. por debajo del promedio
PDET.

Fuente: DNP

3. Incidencia del conflicto armado

Para 2022, el 50 % de los municipios se en-
contraba en riesgo alto de conflicto armado,
de acuerdo con el Índice de Incidencia del
Conflicto Armado (IICA). Entre 2018 y 2022
el porcentaje de municipios que aumenta de
nivel de riesgo es de 75 %, mientras que 25 %
se mantienen igual.

Fuente: DNP

4. Cultivos de coca

Entre 2018 y 2023, no hubo registros de hectá-
reas de coca cultivadas en la subregión. Además,
se encuentra ubicada en la posición 16 de las
16 subregiones con un mayor registro en este
ítem.



Economía2

Valor agregado

En 2022, la subregión registró una participación del 1,7 % en el total del valor agregado PDET,
equivalente a 2,1 billones de pesos. Respecto a 2021, la variación de este valor agregado fue de
25,6 %, una cifra menor que el promedio PDET (58,7 %).

Sector primario

El sector primario (agricultura, ganadería, silvicultura y pesca; y explotación de minas y canteras)
registró un valor agregado de $1,1 billones de pesos, con una variación de 66,6 % frente al 2020 y de
150,8 % frente a 2018. Este sector participa con el 49,9 % del valor agregado de la subregión.

Sector secundario

El sector secundario (industrias manufactureras) registró un valor agregado de 0,1 billones de pesos,
con una variación de 1,5 % frente al 2020 y de -26 % frente a 2018. Este sector participa con el 5,9 %
del valor agregado de la subregión.

Sector terciario

El sector terciario (electricidad, gas y agua; comercio; reparación de vehículos automotores; transporte;
alojamiento y servicios de comida; información y comunicaciones; actividades financieras y de seguros;
actividades inmobiliarias; actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo; administración pública; educación; salud; actividades artísticas, de
entretenimiento y recreación; actividades de los hogares individuales) registró un valor agregado de
0,9 billones de pesos, con una variación de 38,4 % frente al 2020 y de 40,7 % frente a 2018. Este
sector participa con el 44,2 % del valor agregado de la subregión.

2Cálculos propios con base en los resultados municipales de las Cuentas Nacionales Departamentales - DANE.
Actualizado el 22 de Marzo 2024.



¿Cómo van los PDET?

Pilar 1. Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo

Temas destacados Temas por fortalecer

- Las hectáreas formalizadas de pequeña y me-
diana propiedad rural presentan un aumento
entre los años 2018 (9) y 2021 (68.8). (Fuente:
Agencia Nacional de Tierras - ANT).

- La tasa de delitos ambientales (x cada 100.000
habitantes) presenta una disminución entre los
años 2018 (13.5) y 2023 (3.2). (Fuente: Minis-
terio de Defensa Nacional Policia Nacional de
Colombia).

- Las hectáreas entregadas a través del fondo de
tierras presentan una disminución entre los años
2018 (3350.6) y 2021 (35.6). (Fuente: Agencia
Nacional de Tierras - ANT).

- El número de hectáreas deforestadas presenta
un aumento entre los años 2018 (60.4) y 2022
(122.6). (Fuente: Instituto de Hidrología, Me-
teorología y Estudios Ambientales - IDEAM).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Tasa de delitos ambientales (x
cada 100000 habitantes). Total Tasa 3,2 2023 4,1 2022 -0,857

Hectáreas entregadas a través
del fondo de tierras. Total Hectáreas 35,6 2021 198,9 2020 -82,1

Hectáreas formalizadas de
pequeña y mediana propiedad
rural. Total

Hectáreas 68,8 2021 257,7 2020 -73,3

Número de hectáreas
deforestadas. Total Hectáreas 122,6 2022 28 2021 337,4

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 2. Infraestructura y adecuación de
tierras

Temas destacados Temas por fortalecer

- La propoción de población con suscripción
a internet fijo en municipios PDET presenta
un aumento entre los años 2018 (0) y 2023
(0.1). (Fuente: Ministerio de Tecnologías de la
Información y las Comunicaciones).

- El índice de ciencia, tecnología e innovación
presenta un aumento entre los años 2018 (24.4)
y 2022 (25.5). (Fuente: Departamento Nacional
de Planeación - DNP).

- La capacidad instalada de fuentes no conven-
cionales de energía y de soluciones tipo híbrido
en las zonas no interconectadas (zni). no presen-
ta cambios entre los años 2018 y 2022. (Fuente:
Ministerio de Minas y Energía).

- Los nuevos usuarios del servicio de energía
eléctrica. presentan una disminución entre los
años 2018 (2) y 2023 (0). (Fuente: Ministerio
de Minas y Energía).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Nuevos usuarios del servicio de
energía eléctrica. Total Número 0 2023 68 2022 -100

Capacidad instalada de fuentes
no convencionales de energía y
de soluciones tipo híbrido en las
zonas no interconectadas (zni).
Total

Número
(Megava-
tios
(MW))

0,046 2022 0 2021 Inf

Propoción de población con
suscripción a internet fijo en
municipios PDET. Total

Porcentaje 0,051 2023 0,047 2022 0,004

Índice de ciencia, tecnología e
innovación. Total Tasa 25,5 2022 25,7 2021 -0,188

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 3. Salud

Temas destacados Temas por fortalecer

- La tasa de fecundidad adolescente 15-19 años
(*1.000) presenta una disminución entre los
años 2018 (110.3) y 2023 (67.5). (Fuente: Mi-
nisterio de Salud y Protección Social).

- La tasa específica de fecundidad en niñas de
10 a 14 años de edad presenta una disminución
entre los años 2018 (24.9) y 2023 (15.8). (Fuen-
te: Departamento Administrativo Nacional de
Estadística - DANE).

- La cobertura de vacunación triple viral no
presenta cambios entre los años 2018 y 2023.
(Fuente: Ministerio de Salud y Protección So-
cial).

- La razón de mortalidad materna a 42 días (por
cada 100.000 nacidos vivos) presenta un aumen-
to entre los años 2018 (0) y 2023 (71.8). (Fuente:
Ministerio de Salud y Protección Social).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Cobertura de vacunación triple
viral. Total Porcentaje 1 2023 0,91 2022 0,095

Tasa específica de fecundidad en
niñas de 10 a 14 años de edad.
Total

Tasa 15,8 2023 19 2022 -3,2

Tasa de fecundidad adolescente
15-19 años (*1000). Total Tasa 67,5 2023 84,5 2022 -17

Razón de mortalidad materna a
42 días (por cada 100000 nacidos
vivos). Total

Razón 71,8 2023 0 2022 71,8

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 4. Educación rural y primera
infancia

Temas destacados Temas por fortalecer

- La cobertura neta de educación básica secun-
daria presenta un aumento entre los años 2018
(72) y 2022 (72.2). (Fuente: Ministerio de Edu-
cación Nacional).

- El porcentaje de niños y niñas en primera
infancia que cuentan con atención integral en
zonas rurales presenta un aumento entre los
años 2018 (27) y 2023 (56.5). (Fuente: Ministe-
rio de Educación Nacional).

- La cobertura neta total presenta una disminu-
ción entre los años 2018 (92.4) y 2022 (92.3).
(Fuente: Ministerio de Educación Nacional).

- Los municipios PDET con infraestructura de
bibliotecas operando no presenta cambios entre
los años 2019 y 2023. (Fuente: Ministerio de
Cultura).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Municipios PDET con
infraestructura de bibliotecas
operando. Total

Número 4 2023 4 2022 0

Porcentaje de niños y niñas en
primera infancia que cuentan
con atención integral en zonas
rurales. Total

Porcentaje 56,5 2023 57,1 2022 -0,56

Cobertura neta de educación
básica secundaria. Total Porcentaje 72,2 2022 75,8 2021 -3,6

Cobertura neta total. Total Porcentaje 92,3 2022 95,3 2021 -3

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 5. Vivienda rural, agua potable y
saneamiento básico rural

Temas destacados Temas por fortalecer

- La cobertura de acueducto presenta un au-
mento entre los años 2018 (48.8) y 2023 (61.6).
(Fuente: Superintendencia de Servicios Públicos
Domiciliarios).

- Las personas beneficiadas con soluciones tec-
nológicas apropiadas de acceso a saneamiento
presentan un aumento entre los años 2018 (0)
y 2020 (558). (Fuente: Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio).

- La cobertura de alcantarillado presenta un
aumento entre los años 2018 (48) y 2023 (58.5).
(Fuente: Superintendencia de Servicios Públicos
Domiciliarios).

- La cobertura de aseo presenta una disminución
entre los años 2018 (49.2) y 2023 (18). (Fuente:
Superintendencia de Servicios Públicos Domici-
liarios).

- El número de municipios con información so-
bre las condiciones de acceso a agua y sanea-
miento básico rural presenta una disminución
entre los años 2018 (4) y 2022 (0). (Fuente:
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Número de municipios con
información sobre las condiciones
de acceso a agua y saneamiento
básico rural. Total

Número 0 2022 0 2021 NA

Cobertura de aseo. Total Porcentaje 18 2023 7,8 2022 10,2
Cobertura de alcantarillado.
Total Porcentaje 58,5 2023 48,3 2022 10,2

Cobertura de acueducto. Total Porcentaje 61,6 2023 54 2022 7,6
Personas beneficiadas con
soluciones tecnológicas
apropiadas de acceso a
saneamiento. Total

Número 558 2020 0 2019 Inf

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 6. Reactivación económica y
producción agropecuaria

Temas destacados Temas por fortalecer

- El número de personas beneficiadas con micro
seguros BEPS en áreas rurales presenta un au-
mento entre los años 2019 (292) y 2022 (694).
(Fuente: Colpensiones).

- Los productores rurales con cartera vencida
que contaron con acompañamiento en el uso de
los mecanismos de normalización de cartera en
municipios PDET presentan un aumento entre
los años 2020 (30) y 2022 (73). (Fuente: Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario
- FINAGRO).

- Los nuevos cupos asignados en el programa co-
lombia mayor presentan una disminución entre
los años 2018 (30) y 2022 (0). (Fuente: Minis-
terio del Trabajo).

- Las productoras en el registro que reciben el
servicio de extensión agropecuaria presentan
una disminución entre los años 2021 (486) y
2022 (39). (Fuente: Agencia de Desarrollo Rural
- ADR).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Nuevos cupos asignados en el
programa colombia mayor. Total Número 0 2022 14 2021 -100

Productoras en el registro que
reciben el servicio de extensión
agropecuaria. Total

Número 39 2022 486 2021 -92

Productores rurales con cartera
vencida que contaron con
acompañamiento en el uso de los
mecanismos de normalización de
cartera en municipios PDET.
Total

Número 73 2022 170 2021 -57,1

Número de personas beneficiadas
con micro seguros beps en áreas
rurales. Total

Número 694 2022 379 2021 83,1

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 7. Sistema para la garantía
progresiva del derecho a la alimentación

Temas destacados Temas por fortalecer

- Los hogares beneficiados con prácticas agro-
ecológicas para la producción de alimentos para
el autoconsumo presentan un aumento entre los
años 2020 (653) y 2022 (1280). (Fuente: Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad
Social).

- El número de cupos atendidos en la estrategia
de atención y prevención de la desnutrición in-
fantil no presenta cambios entre los años 2021
y 2022. (Fuente: Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar - ICBF).

- La cobertura de programa de alimentación
escolar (pae) presenta una disminución entre
los años 2018 (77.9) y 2022 (63.8). (Fuente:
Unidad Alimentos para Aprender (UApA) del
Ministerio de Educación).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Cobertura de programa de
alimentación escolar (pae). Total Porcentaje 63,8 2022 64 2021 -0,225

Número de cupos atendidos en la
estrategia de atención y
prevención de la desnutrición
infantil. Total

Número 150 2022 150 2021 0

Hogares beneficiados con
prácticas agroecológicas para la
producción de alimentos para el
autoconsumo. Total

Número 1280 2022 0 2021 Inf

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Pilar 8. Reconciliación, convivencia y
construcción de paz

Temas destacados Temas por fortalecer

- El índice de seguridad presenta un aumento
entre los años 2018 (33.9) y 2022 (38.7). (Fuente:
Departamento Nacional de Planeación - DNP).

- La tasa de hurtos a personas (x cada 100.000
habitantes) presenta una disminución entre los
años 2018 (147.2) y 2024 (133.5). (Fuente: Mi-
nisterio de Defensa Nacional Policia Nacional
de Colombia).

- La tasa de homicidio (por 100 mil personas)
presenta un aumento entre los años 2018 (20.3)
y 2022 (44.3). (Fuente: Ministerio de Defensa
Nacional Policia Nacional de Colombia).

- La tasa de víctimas de minas antipersonas (x
cada 100.000 habitantes) no presenta cambios
entre los años 2018 y 2024. (Fuente: Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de la
República).

Indicador
Unidad
de
medida

Último
valor dis-
ponible

Periodo
último
valor

Valor
periodo
anterior

Periodo
valor
anterior

Variación*

Tasa de víctimas de minas
antipersonas (x cada 100000
habitantes). Total

Tasa 0 2024 0 2023 0

Índice de seguridad. Total Tasa 38,7 2022 41,5 2021 -2,8
Tasa de homicidio (por 100 mil
personas). Total Tasa 44,3 2022 38 2021 6,2

Tasa de hurtos a personas (x
cada 100000 habitantes). Total Tasa 133,5 2024 151,2 2023 -17,6

Fuente: Cálculos propios de la ART tomados de la batería de indicadores PATR. *Para indicadores de tipo proporción, tasa, razón, índice y

porcentaje se calcula la variación de forma absoluta, para cualquier otro caso se calcula la variación porcentual.



Inversión subregional

A 30 de junio de 2024 a través de fuentes mo-
vilizadoras (fuentes aprobadas en el OCAD
Paz , Art - Fcp , Trazador Paz - Pgn - Subregio-
nalizado , Obras Por Impuestos, Pgn - Obras
Pdet) y Sistema General de Regalías diferente
a OCAD Paz se han invertido cerca de 617
mil millones de pesos constantes de 2016,
en la subregión de Sur de Tolima.

24 de cada 100 pesos se han dirigido al sector
de Transporte con una inversión aproximada
de 148 mil millones. También resaltan proyec-
tos dirigidos a los sectores de Agricultura y
Desarrollo Rural con 106 mil millones y Salud
y Protección Social con un nivel de recursos de
77 mil millones.

Cifras de inversión en millones de pesos de 2016. Fuente: cálculos

propios ART tomados del módulo de inversiones de Central PDET.

A nivel municipal, se observa que, de los 275 proyectos, 30 benefician a más de un municipio con
una inversión cercana a los 136 mil millones. Los proyectos que solo benefician a un municipio
ascienden a 245 con una inversión cerca de los 481 mil millones. Por ejemplo, resaltan CHAPARRAL
y RIOBLANCO con inversiones aproximadas a los 313 mil millones.

Fuente: cálculos propios ART tomados del módulo de inversiones de Central PDET.



Inversión histórica aprobada

Cifras de inversión en millones de pesos de 2016. Fuente: cálculos propios ART tomados del módulo de inversiones de Central PDET.

De los 275 proyectos aprobados en esta subregión, el 53,7 % de la inversión se encuentra en ejecución,
el 37,6 % en estado de terminado y el 8,8 % restante se encuentran en estructuración.

193 PROYECTOS TERMINADOS EN 16 SECTORES, POR 232 MIL MILLONES
DE PESOS

1. 67.646 millones de
pesos

correspondientes al
29,2 %

2. 50.074 millones de
pesos

correspondientes al
21,6 %

3. 46.106 millones de
pesos

correspondientes al
19,9 %

4. 67.754 millones de
pesos

correspondientes al
29,2 %

Proyectos más destacados en los 4 sectores con mayor inversión
Transporte Educación Agricultura y Desarrollo Ru-

ral
Inclusión Social y Reconcilia-
ción

Mejoramiento de vías terciarias
planadas - cruce río saldaña - el
diamante rioblanco, departamen-
to tolima

Construcción megacolegio bilbao
municipio de planadas, tolima

Mejoramiento de vivienda rural a
travs de saneamiento basico pa-
ra el municipio de ataco departa-
mento del tolima

Implementacion de subsidio eco-
nomico para poblacion adulta
mayor en situacion de vulnera-
bilidad - nacional

Mejoramiento de vía secundaria
herrera- el diamante en el muni-
cipio de rioblanco departamento
del tolima

Dotación dotación no fungibles
para modalidad institucional de
centro de desarrollo infantil para
la primera infancia en municipios
pdet y zomac de tolima. ataco,
chaparral, ortega, planadas, rio-
blanco, roncesvalles, rovira, san
antonio

Fortalecimiento productivo, eco-
nómico y social de familias pro-
ductoras de cacao en los munici-
pios de ataco, cunday, rioblanco

Implementacion de subsidio eco-
nomico para poblacion adulta
mayor en situacion de vulnera-
bilidad - Nacional

Fuente: cálculos propios ART tomados del módulo de inversiones de Central PDET.



Fuentes movilizadoras vs. Recursos propios
La inversión realizada entre 2017 y 2023 en la subregión ascendió a 316 mil millones de pesos por
fuentes movilizadoras. Por su parte, los municipios de la subregión recaudaron 113 mil millones de
pesos por concepto de ingresos tributarios y no tributarios. Lo anterior muestra que en la subregión
se invirtió a través de fuentes movilizadoras 2,8 pesos por cada uno recaudado por los 4 municipios
PDET.

Los 3 municipios donde se presentó una mayor incidencia de las fuentes movilizadoras en la subregión
son:

RIOBLANCO, que recibió 5,2 pesos de fuentes movilizadoras por cada uno de recursos
propios.

ATACO, que recibió 5 pesos de fuentes movilizadoras por cada uno de recursos propios.

PLANADAS, que recibió 2,1 pesos de fuentes movilizadoras por cada uno de recursos
propios.

El gráfico a continuación compara la relación entre los recursos propios (eje horizontal) y las
fuentes movilizadoras (eje vertical) de distintos municipios durante el periodo 2017-2023. Los puntos
representan diferentes municipios, y el tamaño de los puntos puede indicar la magnitud recibida en
términos de inversión o movilización de recursos.

Fuente: FUT y Seguimiento a la inversión SAM-ART (2017-2023)
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