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1. Introduccion

La alimentacion, como el derecho humano que es, representa uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo integral de las sociedades, garantizando el acceso a una vida digna y saludable para todos sus
miembros. En el contexto colombiano, este derecho ha sido reconocido como una prioridad en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, "Colombia Potencia Mundial de la Vida" (DNP, 2023). Esta vision se
alinea con los principios establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, que
consagra el derecho a un nivel de vida adecuado, lo cual incluye la alimentacién, como inherente a la
condicion humana y con lo concertado en el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales que
indica que los estados deben adoptar medidas para que se respete, proteja y se haga efectivo este derecho

(Asamblea General Naciones Unidas, 1948).

El compromiso internacional hacia el mejoramiento de la alimentacion se refleja en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible nimero 2 (ODS 2), el cual busca; poner fin al hambre, garantizar la seguridad
alimentaria, mejorar la nutricion y promover la agricultura sostenible. En este contexto, Colombia ha
emprendido diversas iniciativas, como se detallan a en la figura 1, en donde se evidencia que las acciones
en pro de proteger el derecho humano a la alimentacion en el pais ha sido una necesidad en la que se llevan
100 afios de programas con resultados divergentes y no diferentes niveles de eficiencia en las zonas con

mayores vulnerabilidades del pais.

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART), en su plan estratégico 2023-2026, ha adoptado el
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion como una de sus prioridades,
integrandose dentro del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) y las
acciones ejecutadas en el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Lo anterior, considerando
que estos territorios, marcados por el conflicto armado y la presencia de cultivos ilicitos, poseen un potencial
significativo en términos de produccion agropecuaria, diversidad étnica y cultural, asi como recursos hidricos
y ambientales (ART, 2023).Por lo tanto, estos programas, planes y politicas se reconocen como elementos

clave para la materializacién de un aumento productivo y la garantia del derecho a la alimentacion.
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Figura 1

Hitos de los programas, planes y politica que han buscado garantizar el Derecho humano a la alimentacion

Una necesidad de y para los colombianos

El derecho humano a la
alimentacion
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Nota. Tomado de elaboracion propia ART 2024

En este contexto, el presente estudio analiza la situacién del derecho humano a la alimentacién en los
territorios PDET, identificando las principales caracteristicas de la poblacion, los resultados de diferentes
indicadores de inseguridad alimentaria, las intervenciones realizadas hasta la fecha y se proponen

recomendaciones de politica publica para su mejora. Para ello, se estructura en las siguientes secciones:
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contexto y marco conceptual, metodologia, caracteristicas de la poblaciéon en los PDET, inseguridad

alimentaria, intervenciones realizadas, conclusiones y anexos.
2. Contexto — Marco conceptual

2.1. Antecedentes Internacionales

El derecho humano a la alimentacion ha sido promulgado a nivel internacional en diversas instancias y
ha sido objeto de revision y analisis en diferente pactos, cumbres y comités, que buscan establecer
obligaciones, recomendaciones y medidas para su garantia en la poblacion, tal y como se describe a

continuacion:

En la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio de 1948, se proclamé la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, estableciendo los derechos de vital proteccion y respeto que requieren
medidas progresivas para su reconocimiento y aplicacion. Dentro de los mismos, el derecho humano a la
alimentacion es reconocido en el articulo 25, estableciendo que; “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién
(...)" (Asamblea General Naciones Unidas, 1948). Igualmente, el Derecho humano a la alimentacién hace

parte del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

En el afio 1999 en la Observacion 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se

indico que:

“El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o
en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o
a los medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilando a un conjunto de calorias, proteinas y otros
elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendrd que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacion basica de adoptar las medidas
necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso
en caso de desastre natural o de otra indole” (Consejo Econdmico Y Social, (1999)).

Adicionalmente, el comité describe una serie de obligaciones para que el mismo se respete, sea

protegido y se haga efectivo por parte de los diferentes estados.
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Por otro lado, otro instrumento internacional con recomendaciones en materia de derechos humanos,
son las Directrices voluntarias en apoyo a la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada
en el contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional, que fueron aprobadas por el Consejo de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en el afio 2004, en donde se evidencian
una serie de medidas a lo largo de 19 directrices que pueden ser consideradas por los estados para la
definicidén de politicas, programas y proyectos que permitan el goce efectivo de este derecho abordando,
trabajando entre otros aspectos en la disponibilidad y el acceso a alimentos en cantidad suficiente y calidad

apropiada de acuerdo con las necesidades de la poblacion (FAO, 2005).

Por ultimo a nivel internacional, encontramos que en la Asamblea General de las Naciones Unidas del
afo 2015, se establecié una agenda con una serie objetivos de desarrollo sostenible (ODS), que busca
trabajar en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, dentro de los cuales encontramos el
numero 2 “Poner fin al hambre, lograr la sequridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible” el cual contempla siete (7) metas asociadas a factores como la malnutriciéon,
productividad, produccién sostenible, infraestructura agricola y mercados de productos, enfocados a poner

fin al hambre y la desnutricion (Comisidn Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022).

2.2. Antecedentes en Colombia

En Colombia, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales del afio 1966 fueron ratificados e incorporados en la Ley 74 de 1968 y la
Constitucion Politica de Colombia del afio 1991. En concordancia de ello se han generado una serie de
acciones interinstitucionales para promover acciones para generar condiciones que permitan la garantia

progresiva del derecho humano a la alimentacion, dentro de las cuales podemos citar las siguientes:

A través del Conpes 2847 de 1996, el Gobierno Nacional aprob6 el Plan Nacional de Alimentacion y
Nutricion (PNAN) 1996-2005, con una serie de lineas de accion para lograr el mejoramiento de la situacion
alimentaria y nutricional de la poblacion, el cual se materializd en programas para la atencién de grupos

vulnerables y el mejoramiento de indicadores asociados a la desnutricion (DNP, 2008).

Posteriormente, surge el Conpes Social 91 de 2005, enfocado a definir metas para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que incluyeron acciones para reducir la desnutricion y la erradicacion
del hambre (DNP, 2005).

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET
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Estas acciones posteriormente fueron evaluadas y los resultados fueron contemplados para la definicion
en Colombia de una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, aprobada a través del Conpes
Social 113 del afio 2008, construido a través de un proceso de participacion y concertacion entre las
diferentes entidades involucradas, la sociedad civil, la academia y otros actores. En donde, adicionalmente
se contempld la promocion de la garantia del derecho a la alimentacion para la poblacién en general,
haciendo especial énfasis en los grupos sujetos de proteccion especial y definiendo la estructura institucional
para dirigir y coordinar esta politica, a través de una Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN) (DNP, 2008).

Con respecto a los objetivos de desarrollo sostenible de la agenda 2030, el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, aprobd el Conpes 3918 de 2018, en el cual se definid una hoja de ruta para el
cumplimiento de estos, estableciendo responsables e indicadores. Para el caso del objetivo 2 “hambre cero”,
se definieron como entidades lideres para las metas, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, acompafiados de las entidades que hacen parte de la CISAN, de

acuerdo con el alcance de cada una de ellas (DNP, 2018).

Otro hito importante con respecto al Derecho Humano a la alimentacion fue la firma del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera entre el Gobierno Nacional
y las FARC -EP el 24 de noviembre de 2016, el cual contempld una serie de compromisos consolidados en
seis (6) puntos, dentro de los cuales se encuentra la “Reforma Rural Integral’ detallada en el punto uno (1),
la cual tiene como propdsito entre otros aspectos, contribuir con la superacion de la pobreza y reducir la
desigualdad en el campo Colombiano a través de una transformacién integral en los territorios que permita
un desarrollo social y econdmico, que a su vez permita una adecuada disponibilidad y acceso a la
alimentacidn sana y sostenible, impactando en el bienestar de la poblacion, mediante una serie de acciones
enmarcadas en 8 pilares, dentro de los cuales se encuentra uno relacionado de forma especifica con la
garantia al derecho humano a la alimentacion y otros que aportan tangencialmente, toda vez que estan

relacionados con los procesos en los territorios rurales (Gobierno Nacional y FARC - EP, 2016).

Dentro del Acuerdo de Paz en el punto 1.3, se establece que se debe elaborar los planes nacionales
para la Reforma Rural Integral del Territorio, dentro de los cuales segun el punto 1.3.4., se encuentra el plan
del “Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion (SGPDA)’, que fue adoptado
mediante la Resolucién 213 de 2022, con el objetivo de “garantizar de manera progresiva, el derecho a la

alimentacion de la poblacién rural mediante el desarrollo de acciones intersectoriales, coordinadas y
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articuladas” , con acciones encaminadas a implementar un sistema con incluya los territoriales rurales, con
una coordinacion clara entre las diferentes entidades relacionadas, con participacion ciudadana, ademas de
un mejoramiento de las capacidades para acceder a una alimentacidn, sana, nutritiva y culturalmente
apropiada y el mejoramiento de condiciones para la produccién y comercializacion de alimentos, como se

detallard mas adelante (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022) ,

Igualmente, dentro del mencionado acuerdo también se plantea el establecimiento de unos Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), buscando la coordinacién de la intervencion del estado para
lograr la transformacion estructural y el desarrollo rural, a través de los cuales se priorizaron 170 municipios
ubicados en 19 departamentos de acuerdo con los niveles de pobreza, el grado de afectacion derivado del
conflicto armado, la debilidad institucional y la presencia de cultivos de uso ilicito y otras economias
ilegitimas (Gobierno Nacional y FARC - EP, 2016).

En dichos municipios, a través a través de un ejercicio participativo se elaboraron los planes de accién
para la transformacién regional (PATR), que contienen 33.007 iniciativas que recogen las necesidades de
los territorios, de las cuales 1.782 se encuentran asociadas al pilar del derecho humano a la alimentacion,
relacionadas con factores productivos, nutricion, acceso, produccion y comercializacion de alimentos,
programas de alimentacion, agricultura, seguridad alimentaria, entre otros muchos factores que requieren
intervencidn, mediante diferentes programas, proyectos y gestiones, ejecutados tanto por parte del Gobierno

Nacional como por la institucionalidad a nivel territorial (ART, 2024).

De este acuerdo surgi6é el Plan Marco de Implementaciéon (PMI), definido como instrumento de
planificacion a largo plazo para cumplir los compromisos adquiridos, en donde para garantizar el derecho
humano a la alimentacién, se definieron estrategias enfocadas al nuevo disefio institucional que fortalezca
los procesos de articulacion entre los actores nacionales y territoriales para la implementacion de acciones
para superar las brechas, asi como llevar procesos de rendicion de cuentas y control social. Ademas, se
establecié una serie de productos para mejorar el acceso a los alimentos, como son los circuitos cortos de
comercializacion y plazas de mercado, junto con sistemas agroecoldgicos para contribuir con la produccion
y comercializacion de alimentos, entre otras lineas de accién a las cuales se les asigné metas, responsables

e indicadores, contenidas en el documento Conpes 3932 de 2018 (DNP, 2018).

Igualmente, el punto uno (1) del acuerdo, prevé la formulacién de 16 planes nacionales para la reforma

rural integral para el cierre de brechas entre el campo y la ciudad y como se menciond anteriormente se

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET
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encuentra el Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion

aprobado en el afio 2022, que se construy6 en torno a los siguientes objetivos (CISAN, 2022):

“1. Implementar el Sistema de Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion en los
territorios rurales que incentive y afiance la coordinacion entre entidades y niveles de gobierno y la

participacion ciudadana.

2. Incrementar las capacidades y las oportunidades de las familias y las comunidades rurales para
acceder a una alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada mediante el desarrollo de

programas alimentarios pertinentes y el fomento de la educacion alimentaria y nutricional.

3. Contribuir a mejorar las condiciones de produccién y de comercializacion de las economias
campesinas, familiares, comunitarias y grupos étnicos en las areas rurales, mediante el apoyo y
diversificacion de las practicas agroecologicas, la promocién y la consolidacion de mercados locales
y regionales.” (CISAN, 2022).

De este plan se desprenden 10 lineas de accion, con 17 indicadores que incluyen intervenciones en
todos los niveles e incluso algunas especificas dirigidas a la poblacion PDET, tal y como se evidencia a

continuacion:

“sEstrategia de asistencia técnica dirigida a los comités municipales y departamentales de seguridad

alimentaria y nutricional (SAN).

*Fortalecimiento de las capacidades de participacidn ciudadana y control social en los territorios rurales

para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

*Implementar un sistema de seguimiento de la garantia progresiva del derecho a la alimentacion en la

poblacion rural.

*Garantizar el acceso a una alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada a la poblacién rural

(indicador para municipios PDET).

*Atencion y prevencion de la desnutricion infantil en los territorios rurales mediante programas de

nutricion a la primera infancia con enfoque diferencial y comunitario (indicador para municipios PDET).

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET
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Implementar la Estrategia Nacional de Educacion Alimentaria y Nutricional en territorios rurales para la
promocion de habitos alimentarios saludables, la recuperacion de la memoria alimentaria y la

gastronomia tradicional.
*Promocién de practicas productivas agroecoldgicas con enfoque diferencial y territorial.

*Mejoramiento de la infraestructura para la comercializacion de los productos de las comunidades

rurales (indicador para municipios PDET).

*Fortalecimiento de las capacidades comerciales de los pequefios productores rurales y grupos étnicos

(indicador para municipios PDET).

*Implementacion de alianzas productivas y acuerdos comerciales incluyentes y participativos con

asistencia técnica” (CISAN, 2022).

En el Plan Nacional de Desarrollo de los diferentes periodos de gobierno, se han articulado estrategias
para mejorar las condiciones de alimentacion y nutricion de la poblacién. Es asi como, en el plan de
desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, para el periodo actual 2022-2026, luego de un ejercicio
participativo a partir de dialogos vinculantes con la ciudadania en 51 subregiones, se plantearon cinco
grandes transformaciones como parte de un nuevo contrato social que busca alcanzar una vida digna,
basada en la justicia a partir del territorio. Una de estas transformaciones es el “Derecho Humano a la
Alimentacion”, en donde se han priorizado acciones especificas para que la poblaciéon tenga una
alimentacion adecuada y saludable para tener una vida activa y saludable de forma sostenible, asociando la
transformacion a los objetivos de desarrollo sostenible 1 “Fin de la pobreza”, 2 “hambre cero” y 9 “Industria,
innovacion e infraestructura” (DNP, 2023) y (DNP, 2023).

Es asi como, dentro de esta transformacion del plan de desarrollo se definieron siete (7) catalizadores
como marco para el desarrollo de planes, programas y proyectos por parte de las diferentes entidades de
acuerdo con sus competencias y funciones, estos, se encuentran relacionados con la disponibilidad, el

acceso Yy la adecuacion de los alimentos, a continuacion, se describen los siete catalizadores (DNP, 2023):

“1. Transformacién del sector agropecuario para producir mas y mejores alimentos.

2. Cadenas de suministro eficientes, digitales y tecnificadas para potenciar el campo colombiano.

3. Transporte eficiente a lo largo de la cadena logistica agropecuaria.

4. Hacia menos intermediacion y mayor rentabilidad en la comercializacién de la produccion

agropecuaria.
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5. Alimentos sanos y seguros para alimentar a Colombia.

6. Practicas de alimentacion saludable y adecuadas al curso de vida, poblaciones y territorios.

7. Gobernanza multinivel para las politicas publicas asociadas al Derecho Humano a la Alimentacion

adecuada” (DH. AA).

Diferentes instrumentos de politica publica, normativos y de planificacidn del pais, se han documentado
ampliamente, para mejorar los indices asociados y el logro de los compromisos del acuerdo de paz, asi
mismo, se ha abordado la necesidad de mejorar el acceso y la disponibilidad de una alimentacion adecuada

segun las necesidades de la poblacién y de forma especifica en los territorios PDET.

2.3. Conceptualizacion

De acuerdo con el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1999) y la observacién
general N°12, el derecho humano a la alimentacién se ejerce cuando “todo hombre, mujer o nifio, ya sea
solo 0 en comtin con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada

0 a medios para obtenerla”.

Igualmente, el relator especial sobre el derecho a la alimentacion para el Consejo de los Derechos
Humanos y la Asamblea General, nombrado mediante Resolucién 2000/10, indicé en el informe del afio

2001, que el derecho a la alimentacion es;

‘el derecho a tener acceso, de manera reqular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante
compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que
corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor y que garantice
una vida fisica y psiquica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna” (Consejo

Econdmico y Social, 2001)

Asi las cosas, es importante considerar que estos alimentos deben ser aptos para consumo humano,
libre de sustancias que puedan afectar la salud y/o integridad de las personas, como es el caso de los
contaminantes quimicos, fisicos, biolégicos y de cualquier orden, ademas, han de ser aceptados
culturalmente de acuerdo con las costumbres de la poblacién (CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, 1999).

En este sentido, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1999), describe los

siguientes componentes de este derecho humano:

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET
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“Disponibilidad: cuando se cuenta con alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura
determinada, comprende las posibilidad que tiene el individuo de alimentarse ya sea directamente,
explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas de
distribucion, elaboracion y de comercializacion que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar
los alimentos desde el lugar de produccién a donde sea necesario segun la demanda (CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL, 1999).

*Accesibilidad: poder alcanzar los alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce
de otros derechos humanos. Requiere que esté contemplado el acceso econémico y fisico a la
alimentacion (CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, 1999).

+Accesibilidad fisica: evento en el cual la alimentacion adecuada puede ser obtenida por todos, incluidos
los individuos fisicamente vulnerables, tales como los lactantes y los nifios pequefios, personas de edad,
discapacitados, personas con problemas médicos persistentes, personas en zonas propensas a los
desastres y otros grupos particularmente desfavorecidos (CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, 1999).

*Accesibilidad econdmica: los costos financieros personales o familiares para la adquisicién de los
alimentos para un régimen adecuado de alimentacion, deben tener un nivel que no permita que se vean
amenazados o en peligro la provision y la satisfaccion de otras necesidades béasicas, es decir significa
que los alimentos deben estar al alcance de las personas desde el punto de vista economico (Consejo
Econdmico y Social (2001); ACNUDH (2010)).

+Adecuacion: enfatiza en factores diversos que deben tenerse en cuenta para determinar si se puede
considerar que ciertas formas de alimentos o regimenes de alimentacion son las méas adecuadas en
determinadas circunstancias. El significado de adecuacidn viene determinado en buena medida por las
condiciones sociales, econdmicas, culturales, climaticas, ecoldgicas y de otro tipo imperantes en cada
contexto y cada momento. La alimentacién debe satisfacer las necesidades alimentarias de cada
persona, teniendo en cuenta su edad, sus condiciones de vida, su salud, ocupacién, sexo, entre otras

(Consejo Econdmico y Social, 2001) .

+Sostenibilidad: esta vinculada a la alimentacién adecuada o de seguridad alimentaria, que entrafia la
posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras, lo cual implica

la disponibilidad y accesibilidad a largo plazo” (Consejo Econdmico y Social, 2001).
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Por otro lado, en el contexto de la garantia del derecho humano a la alimentacion es importante medir
y verificar el avance para la consecucion del mismo, lo cual implica la aplicacién de metodologias que
permitan evaluar la magnitud del hambre, en este sentido en el Simposio Cientifico sobre Medicion y
Evaluacion de la Carencia de Alimentos y la Desnutricion del afio 2002, se presentaron cinco tipo de
metodologias para tal fin; 1. Metodologia de la FAO para estimar la prevalencia de la subnutricion con base
en las hojas de balance de alimentos, 2. Encuestas sobre ingresos y gastos de los hogares, 3. Encuestas
sobre la ingesta individual de alimentos, 4. Encuestas antropométricas para evaluar el estado nutricional, y
9. Encuestas cualitativas para medir la percepcion de inseguridad alimentaria, basadas en escalas en la

experiencia de los hogares (FAO, 2002).

De estos métodos, el ultimo relacionado con el calculo de la inseguridad mediante el uso de escalas de
percepcion, es una herramienta para identificar y caracterizar a los grupos que no tienen alcance a una
alimentacion adecuada, el cual es considerado como uno de los indicadores para identificar el grado de
realizacion del derecho humano a la alimentacién, el cual sera utilizado en el presente estudio para analizar
la realizacion de este derecho en los territorios PDET. En este sentido, es importante referenciar algunos

términos, que permiten identificar su aporte como insumo para los procesos de politica publica (FAO, 2014):

La Inseguridad Alimentaria, se puede definir como la falta de acceso regular a la cantidad necesaria de
alimentos inocuos y nutritivos capaces de asegurar el crecimiento y desarrollo normal de las personas, para
que éstas puedan llevar una vida activa y saludable (FAO, 2024). Existen varias metodologias para su
calculo, dentro de las cuales en Colombia ha sido utilizada la Escala Latinoamericana y Caribefia de
Seguridad Alimentaria (ELCSA) en la Encuesta Nacional de Situacidén Nutricional (ENSIN) realizada en el
afio 2015 por el ICBF, también se ha aplicado la Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES) en
la Encuesta de Calidad y Vida realizada por el DANE en el afio 2022 y el Programa Mundial de Alimentos
uso la Metodologia de “enfoque consolidado para informar los indicadores de seguridad alimentaria” (CARI),
en una evaluacion realizada de la seguridad alimentaria en el afio 2024, a continuacion se describen cada

una de estas:

a. Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA): es una escala basada en la
experiencia de los hogares de caracter cualitativo, la cual se estructurd teniendo en cuenta otras
escalas validadas de paises como Brasil, Venezuela y Estados Unidos. Para el célculo, se hace uso
de un instrumento con 15 preguntas, que se distribuyen en dos secciones, la primera parte enfocada

alos hogares y los adultos y la segunda condicion asociadas a los menores de 18 afios en el hogar,
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las cuales se aplican para conocer las situaciones que potencialmente conllevan a la inseguridad
alimentaria en el hogar (ICBF,MSPS,INS,DPS, 2015).

Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES): Esta escala de seguridad alimentaria
basada en la experiencia se utiliza para medir la gravedad de la inseguridad alimentaria como una
situacion latente, que se enfoca en evaluar la capacidad de poder acceder libremente a los alimentos
para mantener una vida, sana, activa y digna. La metodologia utiliza un cuestionario con 8 preguntas
y tiene la particularidad que asegura la comparabilidad global de las diferentes medidas,
considerando que tiene la posibilidad de calibrarlas con una escala de referencia estandar, ademas

de lograr estimaciones consistentes de orden regional (Carlo Cafiero, 2018).

Metodologia de “Enfoque consolidado para informar los indicadores de seguridad alimentaria
(CARI)”: bajo esta guia los hogares son clasificados de acuerdo con cuatro categorias de acuerdo

con el enfoque del Programa Mundial de Alimentos (2023):

‘s Seguridad alimentaria: Es capaz de suplir las necesidades de alimentos y no alimentarias

esenciales sin emplear estrategias de afrontamiento atipicas.

« Sequridad alimentaria marginal: Tiene un consumo de alimentos minimamente adecuado sin
emplear estrategias de afrontamiento irreversibles; es incapaz de afrontar algunos de los gastos

alimentarios esenciales.

* Inseguridad alimentaria moderada: Tiene brechas significativas en el consumo de alimentos o, es
marginalmente capaz de satisfacer sus necesidades minimas de alimentos tnicamente empleando

estrategias de afrontamiento irreversibles.

* Inseguridad alimentaria severa: Tiene brechas extremas en el consumo de alimentos o, padece un
extremo agotamiento de los medios de vida que conduce a brechas en el consumo” (Programa
Mundial de Alimentos, 2023).
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2.4. Cifras claves

Para conocer el estado de la inseguridad alimentaria en el mundo existen diferentes organismos
internacionales y nacionales, que han emitido diferentes informes al respecto, en los cuales analizan algunos
los factores que han potencialmente causado la misma, para que los paises tomen accidn en términos de

politica publica e intervenciones en los territorios, a continuacion, se detallan algunos resultados:

En el octavo Informe Global Sobre Crisis Alimentarias (GRFC) desarrollado por la Red Global Contra
las Crisis Alimentarias (GNAFC) y la Red de informacion sobre Seguridad Alimentaria (FSIN) en el afio 2024,
ha indicado que alrededor de 300 millones de personas en el mundo se enfrentaron a una crisis alimentaria
aguda en 2023, de forma mas especifica 281.6 millones de personas en 59 paises/ territorios presentaron
niveles altos de inseguridad alimentaria aguda, lo cual corresponde al 21,5% de la poblacidn objeto de
analisis, lo cual implica la necesidad de aplicar medidas integrales y urgentes para proteger la vida, actuando
sobre los factores que de acuerdo con el analisis afectaron negativamente a estos territorios, como son los

conflictos armados, los fendmenos meteoroldgicos extremos y las crisis economicas (FSIN y GNAFC, 2024).

Dentro de este informe la GNAFC con respecto al 2023, establecié que Colombia (poblacion residente)
contd con datos que cumplian con los requisitos técnicos del GRFC y por lo tanto fue incluido dentro del
andlisis, los hallazgos ubicaron a Colombia dentro del grupo de paises con grandes crisis alimentarias (FSIN
y GNAFC, 2024), reportando que 1,6 millones de personas, correspondiente al 3% de la poblacion analizada,
presenta niveles severos de inseguridad alimentaria, de acuerdo con la metodologia CARI aplicada por el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), en su articulo Evaluacién de Seguridad Alimentaria para Poblacién
Colombiana (2024), en el pais para la poblacion en general los valores mas altos de inseguridad alimentaria
corresponden a las zonas rurales en los siguientes departamentos: Guajira (59%) Sucre (49%), Caqueta
(47%), Cordoba (46%), Arauca (46%) y Putumayo (45%) (PMA, 2024) (Figura2).
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Figura 2

Niveles de Insequridad alimentaria para la poblacion en general en Colombia (%) PMA — Metodologia
CARI

2022 2023

30% 25%

Inseguridad Inseguridad

alimeéntaria alimentaria

.
B Seguridad Alimentaria
Seguridad Alimentaria Marginal
B inseguridad Alimentaria Moderada
I Inseguridad Alimentaria Severa
49% 51%

Nota. Tomado de Metodologia CARI (PMA, 2024).

La situacion que se refiere con gran preocupacion es la de los migrantes y refugiados analizados por el

Programa Mundial de Alimentos, pues el 62% presenta inseguridad alimentaria aguda, de los cuales el 14

% esta en el nivel de inseguridad alimentaria aguda grave.

Dentro de los factores que referencian como causantes de esta situacién se encuentran los siguientes

(FSIN y GNAFC, 2024):

e Fendmenos climaticos extremos como los del Nifio y la Nifia, en los cuales se presentan bien sea

sequias prolongadas o fuertes lluvias, respectivamente, los cuales conllevan a pérdidas de cultivos y

de semovientes, ademas de dafios en la infraestructura productiva o vial.

e El conflicto armado ha ocasionado situaciones como el desplazamiento y la falta de acceso a servicios

sociales, Colombia se encuentra clasificado de acuerdo con el indice de conflictos ACLED de enero

de 2024, en “conflicto extremo” y se encuentra dentro de los 10 lugares extremadamente violentos

del mundo (ACLED, 2024).

e La falta de oportunidades econémicas, la disminucién de la resiliencia econdémica y los bajos niveles

de ingresos afectan el consumo de alimentos y la diversidad de la dieta adecuada.
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El Programa Mundial de Alimentos (PMA) en el informe de febrero de 2024 donde también se empled
la metodologia CARI, referenci6 que para el afio 2023 en Colombia se identificaron 13 millones de personas
en estado de inseguridad alimentaria moderada o severa, esto correspondié al 25%, con una reduccion del
5% respecto al 2022, asociado a reducciones en la tasa de inflacion, desempleo y en la pobreza monetaria,
sin embargo, el 51% de la poblacion se encontrd en un nivel de seguridad alimentaria marginal, con
posibilidad de pasar a inseguros en la medida que se afecten factores como el acceso a los alimentos.
Igualmente, el 43% de los hogares encuestados manifestaron haber tenido problemas de acceso a los

alimentos en los Ultimos seis meses (PMA, 2024).

De igual modo, la FAO en su documento con respecto al Panorama Regional de la Seguridad Alimentaria
y la Nutricién en América Latina y el Caribe, con respecto a la prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada o grave basada en la escala FIES, informa que, para esta regién del mundo, para el afio 2022 fue
del orden del 37,5%, lo cual es ocho (8) puntos porcentuales superior con respecto a la cifra a nivel mundial
(FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF, 2023). Para el caso de Colombia, el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) haciendo uso de esta misma escala para el afio 2023 calculd que esta prevalencia de
acuerdo con la encuesta aplicada en 2022, corresponde al 28,1%, indicando que 28 de cada 100 hogares
tuvieron que disminuir la cantidad y la calidad de los alimentos consumidos, al menos una vez durante los
ultimos 12 meses, considerando la falta de dinero u otros recursos, encontrando igualmente que es mas alta

en el area de centros poblados y rural disperso, 32.5% (DNP, 2023).

Otra medicion de inseguridad alimentaria aplicada en Colombia es la contenida en la Encuesta Nacional
de la Situacién Nutricional (ENSIN) del afio 2015, en donde hacen uso de la Escala Latinoamericana y
Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) armonizada. De acuerdo con los resultados obtenidos en la
encuesta, se informa que el 54,2% de los hogares presentan Inseguridad Alimentaria en el Hogar (INSAH),
es decir que 1 de cada 2 hogares presenta inseguridad, siendo del 71% en el cuartil mas bajo del indice de
riqueza. Estas situaciones persisten a través de la prevalencia de determinantes sociales y econémicos que
no han permitido el logro del derecho a la alimentacién, de acuerdo con lo manifestado en la ENSIN (ICBF,
MINSALUD, PROSPERIDAD SOCIAL, INS, UNAL, 2018).

Por ultimo, en Colombia el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en el marco
de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV), ha evaluado el comportamiento de la inseguridad alimentaria
moderada o grave, a través de Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES). En los resultados

para el afio 2022, se evidencio una inseguridad alimentaria moderada o grave a nivel nacional de 28.1% y
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grave de 4.9%. En relacidn con los centros poblados y el area rural dispersa la Inseguridad Alimentaria
moderada o grave para el afio 2022 es mayor con respecto al valor nacional al estar en el 32.5%, es decir
que 32.5 hogares de cada 100 disminuyeron al menos una vez durante los ultimos 12 meses la calidad,
variedad y cantidad de alimentos a los que accedieron y para el caso de la inseguridad grave se evidencia
que se encuentra en 6.1%, es decir que alguno de estos hogares se quedé sin alimentos durante un dia o

mas durante el afio evaluado (DANE, 2023).

3. Metodologia

Para abordar de manera integral el derecho humano a la alimentacion en los territorios PDET, se llevara
a cabo un analisis sistémico con el objetivo de caracterizar el estado de cumplimiento de este derecho. Este
enfoque metodoldgico se apoya en métodos de investigacion mixtos, que combinan fuentes de informacion
tanto cuantitativa como cualitativa. Para asegurar la robustez y la fiabilidad de los resultados, se
implementara una estrategia de triangulacion de la informacién, permitiendo asi contrastar y validar los

hallazgos obtenidos desde diversas perspectivas y fuentes de datos.

Por medio de estas fuentes se realiza la construccion y aplicacion de la Escala de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria (FIES) y la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA),
qué son las herramientas fundamentales para identificar el nivel de acceso a alimentos inocuos y nutritivos
en la cantidad necesaria para asegurar el crecimiento y desarrollo normal de las personas de forma
saludable aplicables a los territorios PDET. A través de la aplicacion de estas escalas, se podra obtener una

comprension detallada de la situacién alimentaria en las subregiones.

En las fuentes cuantitativas utilizadas se resalta los datos obtenidos en el marco de la encuesta de Linea
Base 2022, realizada por la entidad para la caracterizacion de la poblacion de los PDET vy la construccion
de la ELCSA, asi como, los resultados de la encuesta de Calidad de Vida del DANE 2022, para la

construccion de la FIES.

La encuesta de Linea Base 2022 aplicada en los municipios PDET tuvo como objetivo primordial
proporcionar una caracterizacion detallada de estas areas, abordando tanto aspectos socioecondmicos
como realidades locales especificas. La recopilacion de estos datos ha permitido una comprensiéon mas
profunda de las dinamicas presentes en los territorios, lo cual ha servido como base solida para la
planificacion y ejecucion de intervenciones estratégicas por parte de la Agencia de Renovacién del Territorio
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(ART). Esta informacion recabada a través de esta encuesta ha desempefiado un papel crucial en la
identificacion de necesidades prioritarias, desafios y oportunidades en los municipios PDET, y permite la

construccion de indicadores con representatividad subregional.

Este instrumento a su vez ha facilitado una asignacion mas eficiente de recursos y la implementacion
de programas de desarrollo con un enfoque preciso y adaptado a las condiciones locales. En Ultima
instancia, la Encuesta de Linea Base 2022 ha sido un instrumento valioso para asegurar que las acciones
de la ART estén alineadas con las realidades y aspiraciones de las comunidades, contribuyendo asi a la

construccion de un futuro mas sostenible, equitativo y préspero en los territorios PDET.

Por otro lado, la Encuesta de Calidad de Vida de 2022 proporciona una caracterizacion detallada y
robusta de los indicadores clave para los territorios PDET. Ademas, permite contrastar estos territorios con

otras areas rurales, lo que facilita la identificacion y evidencia las necesidades especificas de la poblacion.

La linea Base indagd sobre las preguntas que conforman la caracterizacion, para evidenciar el nivel de
satisfaccion del derecho humano a la alimentacion en las subregiones PDET. Esto permitid aplicar la
metodologia para hacer una aproximacion mas profunda a las dindmicas y elementos que influyen en la
inseguridad alimentaria y sus diferencias regionales. De este modo, se logré una comprension mas completa
de cdmo las necesidades que afectan tanto las dinamicas sociales como el bienestar individual y colectivo

en estos territorios inciden en el marco del derecho humano a la alimentacion.

En la linea base 2022 el universo de estudio estuvo conformado por 2.200.837 hogares, lo equivalente
a 6.860.355"personas residentes en los 170 municipios PDET? ; para finales del 2023 se realizd un ajuste
excluyendo 8 cabeceras municipales de las subregiones Cuenca del Caguan y piedemonte caquetefio,
Macarena Guaviare, Pacifico medio, Pacifico y frontera narifiense, Putumayo, Sierra Nevada Perija, Sur de
Bolivar y Uraba Antioquefio, que no pertenecian al disefio muestral inicial; con esta modificacién, el nuevo

universo quedd constituido por 1.684.460 hogares y 5.269.564.

El disefio muestral fue probabilistico, estratificado y multietapico, i) probabilistico, ya que cada uno de
los hogares que conforman el marco muestral tiene una probabilidad conocida y mayor de cero de ser
seleccionadoy; ii) estratificado, puesto que la seleccion de hogares se realizo de forma independiente para

1 Dentro de este universo se incluyeron las cabeceras municipales de Florencia, San José del Guaviare, Buenaventura, San
Andrés de Mocoa, Valledupar, Santa Marta y Apartado.

2 Cifras obtenidas de las proyecciones poblacionales para 2022 del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018.
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las subpoblaciones de estudio; y iii) multietapico teniendo en cuenta que la seleccion de las unidades de

observacion implico la seleccion previa de unidades geogréaficas en los diferentes niveles del disefio.

El periodo de recoleccion de la Encuesta fue entre el 03 de octubre de 2022 y el 24 de enero de 2023.
En la Linea Base 2022, con el objetivo de encontrar los factores determinantes de las mejoras reportadas
en los municipios PDET se definieron modelos de regresidn logistica para algunas de las dimensiones. Se
trata de modelos de tipo binario, en los que se pretende establecer el efecto de un factor o conjunto de
factores sobre el comportamiento de los indicadores de interés entre el afio 2018 y el afio 2022. Los hogares
incluidos en los modelos son los hogares panel pues son los Unicos con informacion en 2018 y en 2022y,
por tanto, los unicos con los que se puede establecer uno a uno, si mejoraron, se quedaron igual o
empeoraron en la dimensidn objeto de estudio. De los 8.323 hogares encuestados en 2018, se lograron re

contactar 3.954, de los cuales luego del ajuste muestral de 2022 quedaron finalmente 3.081.

Con respecto a la informacion cualitativa de Linea Base 2022, se tomé la informacién efectiva transcrita
correspondiente a 271 entre grupos focales? y entrevistas. Del total de las transcripciones, se desagregaron
las preguntas/respuestas/ como variables de analisis las cuales suman 8322, es decir del total de respuestas

analizadas de las transcripciones.

Para el analisis cualitativo de la informacién de linea base se construyd una serie de atributos para
realizar la codificacion segun la dimensién del Derecho Humano a la Alimentacién. La codificacion no pudo
ser realizada con el total de atributos dado que el objetivo de las entrevistas y grupos focales no se realizd
especificamente con preguntas orientadas a indagar por la Seguridad Alimentaria. De estos cddigos
seleccionados para el primer nivel, es decir, los atributos como alimento, dieta, nutricion, seguridad
alimentaria y hambre los cuales permitieron filtrar la informacion a 974 respuestas del total de
transcripciones. En conjunto, se interactuaron las salidas con los siguientes 46 de los atributos sobre los

cuales se hizo codificacién simple e inductiva para los resultados que se muestran en la evaluacién.

La triangulacién permite fortalecer la validez de los resultados y contrarrestar los posibles conflictos
asociados al sesgo de andlisis de los datos. Ambas vertientes metodoldgicas pueden beneficiarse
mutuamente entre si, y son muchas las ocasiones en que se utilizan de manera conjunta (SANCHEZ, 2015).

Su empleo conjunto, “... potencia la vigorizacién mutua de los dos tipos de procedimientos, y facilita la

312 grupos focales que no se incluyeron debido a revisiones de calidad.
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triangulacion a través de operaciones convergentes” (Anguera, 2008); facilitando asi establecer tendencias

de convergencia o divergencia para interpretar el derecho humano a la alimentacién.

En el caso de la caracterizacidn de la seguridad alimentaria, se espera triangular las escalas (FIES y
ELCSA), y los hallazgos territoriales en cuanto a los atributos del Derecho Humano a la Alimentacion,
teniendo en cuenta las diferentes fuentes de informacién (primaria, secundaria, cuantitativa, cualitativa y
documental). Por lo que se emplearan dos tipos de triangulacion. La primera es la triangulacion de datos o
fuentes, la cual tiene como fin analizar y contrastar varias fuentes de informacién que existen en la
evaluacion. La segunda, es la triangulacion de métodos, en donde se utilizaran multiples métodos para el

estudio de un solo problema, en este caso del programa.

Figura 3

Esquema de triangulacién de informacion

Informacion
primaria

Satisfaccion
alidacion de convergencia o del DHA
divergencia de fuentes

Informacion Tfiﬂﬂgll lacion Informacion
cuantitativa dE informacién secundaria

Seguridad
Alimentaria

Informacion
cualitativa

Nota. Tomado de Elaboracion propia ART 2024
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4. Caracteristicas de la poblacion en los PDET

En las subregiones PDET habitan 5269.564 personas, donde se destaca que la poblacién
principalmente es rural, encontrdndose que el 56% reside en estas zonas, asi mismo, algunas caracteristicas
que se encuentra en la poblacion PDET es que el 51% de los habitantes son mujeres, aproximadamente el
8% es poblacion menor a los 5 afios y un 14% es mayor de los 60 afios, ademas, el 8,1% de la poblacion
PDET presenta algun tipo de discapacidad. Estas personas como ya se menciond residen en zonas rurales
principalmente, sin embargo, hay subregiones que en participacion de hogares en zonas rurales es mayor
que otras, por ejemplo, se resalta que Alto Patia y Norte del Cauca en donde el 71% de hogares es rural, en
contraste, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio es el territorio con menor proporcion de hogares en zonas

rurales con el 38%.

Figura 4
Proporcion de hogares que residen en zonas rurales PDET. 2022

A

Proporcion de
hogares en
zona rural

B 37.8%- 41,5%
[ 41,6% - 50,2%

50,3% - 58,9%
I 59% - 71,1%
B 71.2% - 84,9%

Nota. Tomado de elaboracion propia datos linea base 2022 ART.
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Existen diversos factores que contribuyen con el aumento de la inseguridad alimentaria, como lo
sefiala Almeida et al. (2017), entre los que se incluyen: la presencia de menores de 5 afios, el bajo nivel
educativo, el bajo ingreso econdmico, la presencia de adultos mayores o de personas en condiciones de
discapacidad, entre otros. En este contexto, resulta importante analizar la garantia progresiva del derecho
humano a la alimentacion, ya que ello permite visibilizar el estado de la inseguridad alimentaria, las
desigualdades territoriales, la pobreza y las necesidades que requieren intervencidn para asegurar el acceso
a una alimentacion adecuada. Esto se realiza mediante la informacidn obtenida a través de la Linea Base

compilada para 2022 en las 16 subregiones PDET.

Segun Ramirez et al. (2022), el tamafio del hogar se establece como un factor de riesgo significativo
para la satisfaccion del derecho humano a la alimentacién. Los hogares con un mayor numero de personas
tienden a presentar un riesgo mas elevado de inseguridad alimentaria, como lo documenta el ANE (2022).
Segun este informe, en el ambito rural, aproximadamente el 29% de los hogares compuestos por una sola
persona experimentan inseguridad alimentaria moderada o grave, cifra que coincide estadisticamente con

la registrada en hogares conformados por dos personas.

Por otro lado, la prevalencia de inseguridad alimentaria aumenta al 40% en hogares con cinco o
mas personas, evidenciando un incremento del 10% por cada 100 hogares adicionales con cinco 0 mas
personas. Para el caso de las subregiones en promedio se tienen 3 personas por hogar, sin embargo, el 30
% de los hogares tiene 5 0 mas integrantes, siendo las subregiones de Choc6 y Pacifico con mayor

proporcion de hogares con mas de 4 personas.
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Figura 5

Dispersion del ndmero de personas por hogar
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Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio

Nota. Tomado de elaboracion propia datos linea base 2022 ART.

En cuanto a la proporcién de hogares en cada subregién con cinco 0 méas personas por hogar,
podemos observar que las subregiones con las tasas mas altas de hogares con cinco 0 mas personas son
el Pacifico Medio (30%), seguido por Chocd (26%) y Montes de Maria (24%). Estas subregiones muestran
mayor concentracion de hogares con mas miembros, lo que podria implicar un mayor riesgo de inseguridad

alimentaria por la distribucion de recursos limitados entre mas personas.

Por otro lado, subregiones como Macarena - Guaviare (5%) y Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caqueta (11%) presentan las tasas mas bajas de hogares con cinco 0 mas personas. Esto podria indicar
una distribucién mas equitativa de la poblacién en hogares mas pequefios, lo que podria influir en una menor

incidencia de inseguridad alimentaria en comparacion con las subregiones con hogares mas grandes.
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Figura 6

Proporcién de hogares con 5 0 mas personas en el hogar
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Nota. Tomado de elaboracion propia datos linea base 2022 ART.

Siguiendo el analisis de Haro et al. (2016), la tenencia de menores de 10 afios es un factor de alto
riesgo para la seguridad alimentaria, esto en Colombia se evidencia con las mediciones del DANE (2022)
que caracteriza a los hogares con menores de 5 afios la prevalencia de seguridad alimentaria de mas en 10
puntos porcentuales respecto a hogares sin menores de 5 afios segun la Escala FIES. Entre las subregiones
con la mayor proporcién de hogares que tienen al menos un menor de 5 afios se encuentran Pacifico Medio,
con un 35% de hogares, seguido por Choco, con un 32%, y finalizando con el Pacifico y la Frontera

Narifiense, con un 29%. Por otro lado, algunas subregiones muestran una proporcion mas baja de hogares
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con al menos un menor de 5 afos. Por ejemplo, Macarena - Guaviare tiene solo un 14% de hogares con

menores de 5 afios, mientras que Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueta tiene un 20%.

Figura 7

Dispersion del nimero menores de 10 afios por hogar
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Nota. Tomado de elaboracion propia datos linea base 2022 ART.

La garantia del derecho humano a la alimentacion dentro de las comunidades étnicas plantea
desafios especificos debido a sus sistemas de produccion de alimentos comunitarios y las particularidades
asociadas a sus tradiciones. Por lo tanto, es fundamental identificar la prevalencia de estas comunidades en
los territorios, considerando las caracteristicas unicas de los territorios PDET. En este sentido, resulta crucial

analizar la composicion étnica de estas areas.

Segun la informacion de la encuesta de linea base 2022, se observa que las subregiones con mayor
autorreconocimiento étnico en los hogares son Pacifico y Frontera Narifiense (99%), Pacifico Medio (99%)
y Chocé (95%). Esto refleja una alta presencia de comunidades étnicas en estas areas, lo que sugiere la
importancia de considerar sus necesidades y practicas alimentarias en la planificacion de politicas y
programas relacionados con la seguridad alimentaria. Por otro lado, se identifica que las subregiones con
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menor presencia de autorreconocimiento étnico son Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio (3%),
Macarena Guaviare (4%) y Sur del Tolima (14%). Aunque estas subregiones tienen una menor presencia
de comunidades étnicas, aun es importante reconocer y respetar la diversidad cultural y étnica de la
poblacién, asi como el marco de tradiciones en la implementacion de medidas relacionadas con el derecho

humano a la alimentacion.

Figura 8

Autorreconocimiento étnico en los hogares PDET. 2022
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Nota. Tomado de elaboracion propia datos linea base 2022 ART.
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Figura 9

Grupos étnicos que se encuentran en la composicion de los hogares PDET. 2022
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Nota. Tomado de elaboracion propia datos linea base 2022 ART.

En los territorios PDET se evidencia que existen multiples etnias, sin embargo, la mayor poblacion
que presenta un reconocimiento étnico de grupos indigenas tiene una notable presencia en la subregion de
Pacifico y Frontera Narifiense en donde 1 de cada 4 personas se reconoce como indigena, asi mismo en
Putumayo 1 de cada 10 personas se reconoce como perteneciente a un grupo indigena. Para el caso de las
comunidades afrodescendientes son particularmente prominentes en Chocé, Pacifico Medio y Pacifico, asi
como en la Frontera Narifiense, en las primeras dos subregiones 8 de cada 10 personas se reconoce como

afrodescendiente, en la tercera 1 de cada 2.

La relacion entre la actividad-productiva, en particular la dedicacién a actividades agricolas, y la
inseguridad alimentaria es un aspecto relevante para considerar en el andlisis de los territorios PDET. Segun
Samper Kutschbach (2020), el desarrollo de actividades agricolas puede jugar un papel significativo en la
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reduccion de la inseguridad alimentaria en los hogares. Esta relacidn se refleja en los datos recopilados en
los PDET, donde se observa que una proporcion considerable de hogares que se dedican a la produccion

agricola.

Los datos muestran que, en las subregiones con una alta prevalencia de hogares dedicados a la
produccidn agricola, como Sur de Cérdoba (89%), Pacifico - Frontera Narifiense (89%), y Alto Patia - Norte
del Cauca (88%), también se observan tasas relativamente bajas de inseguridad alimentaria. Esta
asociacion puede sugerir que la participacion en actividades agricolas contribuye de manera positiva a la

seguridad alimentaria de los hogares en estas areas.

Por otro lado, en subregiones donde una menor proporcion de hogares se dedica a la produccidn
agricola, como Uraba Antioquefio (19%) y Putumayo (28%), se observa una prevalencia potencialmente
mayor de inseguridad alimentaria. Esto sugiere que la falta de participacion en actividades agricolas podria

estar relacionada con una mayor vulnerabilidad en términos de seguridad alimentaria.

Figura 10

Proporcion de hogares que se dedica actividades agricolas por subregion
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Nota. Tomado de elaboracion propia datos linea base 2022 ART.
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De acuerdo con Altieri & Nicholls (2020), las huertas caseras desempefian un papel fundamental en
la lucha contra la inseguridad alimentaria al promover la soberania alimentaria y la autosuficiencia. Estas
huertas, ya sean familiares o comunitarias, permiten a las personas cultivar alimentos de manera sostenible
y organica, brindando acceso a alimentos frescos y saludables. La soberania alimentaria, que defiende el
derecho de las personas a decidir qué alimentos consumir y cdmo producirlos, se ve fortalecida a través de
estas huertas al reducir la dependencia de alimentos externos y fomentar la diversidad agricola y la

autonomia local.

Los datos recopilados sobre la tenencia de huertas en los PDET muestran que, si bien sélo el 17%
de los hogares poseen huertas, hay variaciones significativas entre las subregiones. Por ejemplo, en Alto
Patia - Norte del Cauca, Pacifico Medio y Pacifico y Frontera Narifiense, 1 de cada 3 hogares tienen huertas
caseras. Esta alta prevalencia puede indicar una mayor conciencia y adopcién de practicas agricolas

sostenibles en estas areas y factores de manejos ancestrales y tradicionales de las comunidades étnicas.

En contraste, subregiones como Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio muestran una
tendencia de huertas considerablemente mas baja, con solo el 2.7% y el 6.4% de los hogares
respectivamente. Esto puede sugerir una menor participacion en actividades agricolas y una dependencia

relativamente mayor de alimentos externos en estas areas.

Figura 11

Proporcion de hogares que tiene huertas caseras por subregion
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5. Inseguridad alimentaria en los PDET

La medicion de la inseguridad alimentaria en los territorios PDET, requiere la aplicacion de metodologias
basadas en la experiencia que permitan identificar las condiciones socioecondémicas y de seguridad
alimentaria percibidas a lo largo del tiempo, ademas de tendencias, niveles de exposicion a esta
problematica y posibles vulnerabilidades, para poder definir posibles intervenciones que permitan mejores
condiciones para el acceso a alimentos en condiciones de calidad que contribuyan con las condiciones
nutricionales de la poblacidn evaluada. En este sentido a continuacion se describen las dos metodologias

utilizadas en el estudio, junto con los resultados obtenidos:

5.1. Escala de Experiencia de Inseguridad alimentaria (FIES): 2022

La Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES) basada en la experiencia se utiliza para
medir el acceso a los alimentos en distintos niveles de gravedad que pueden compararse en todos los
contextos. Se apoya en las respuestas directas de las personas a preguntas acerca de la presencia de
condiciones y comportamientos que se sabe que reflejan limitaciones en el acceso a los alimentos, de
acuerdo con la misma se cuenta con 3 niveles (FAO, FIDA, OMS, PMA 'y UNICEF, 2023):

e Inseguridad alimentaria aguda: Estado de inseguridad alimentaria, en un area concreta y en
un momento determinado, que reviste una gravedad tal que amenaza las vidas humanas o los
medios de subsistencia, independientemente de las causas, el contexto o la duracién. A este
respecto, es pertinente proporcionar orientacion estratégica que se centre en objetivos a corto

plazo para prevenir o reducir la inseguridad alimentaria grave y mitigar sus efectos.

e Inseguridad alimentaria grave: Nivel de inseguridad alimentaria en el que las personas
probablemente se han quedado sin alimentos, sufren hambre y, en el caso mas extremo, pasan
dias sin comer, poniendo en grave riesgo su salud y bienestar, segun la escala de experiencia

de inseguridad alimentaria.

e Inseguridad alimentaria moderada: De acuerdo con la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria, se trata del nivel de inseguridad alimentaria en el que las personas enfrentan
incertidumbres con respecto a su capacidad de obtener alimentos y se ven obligadas, en ciertas
épocas del afo, a reducir la cantidad o la calidad de los alimentos que consumen por carecer de

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET



&

Agencia de Renovacion
del Territorio

dinero u otros recursos. En consecuencia, se define como una falta de acceso continuado a los
alimentos, lo cual disminuye la calidad de la dieta, altera los habitos alimentarios normales y
puede tener consecuencias negativas para la nutricion, la salud y el bienestar (FAO, FIDA, OMS,
PMA y UNICEF, 2023).

Bajo el enfoque de esta metodologia, a través de un médulo de 8 preguntas, se obtienen dos
categorias de prevalencia para evaluar la gravedad de la inseguridad: |la categoria moderada (IAmoderada)
en el que a medida que aumenta la gravedad se reduce la cantidad de alimentos consumidos, teniendo en
cuenta que el tamafio de las raciones es menor o se saltan las comidas y la categoria de la prevalencia de
la inseguridad alimentaria experimentada en niveles graves (IAgrave), este nivel se caracteriza por el hecho
de sentir hambre y no comer, o no comer durante todo un dia por falta de dinero u otros recursos. Estas dos
categorias permiten el analisis de la inseguridad alimentaria al sumarse generando el indice de Inseguridad
alimentaria Moderada o Grave. Asi, el DANE a partir del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2. Hambre

cero presenta la Prevalencia de inseguridad alimentaria agrupandola en moderada o grave de la poblacion.

Dentro del analisis realizado de la escala para el afio 2022, se evidencia que, a nivel nacional, el
32.5% de los hogares en zonas rurales (centros poblados y rural disperso) enfrentan inseguridad alimentaria
moderada o grave. En contraste, en las zonas rurales de los territorios PDET, esta cifra es mayor,
alcanzando el 33.5%. La inseguridad alimentaria moderada o grave en zonas rurales es mas pronunciada
en los territorios PDET, con una diferencia de 1 punto porcentual en comparacion con el promedio nacional.

Este dato indica una mayor vulnerabilidad alimentaria en las areas rurales de los PDET.

En general, la proporcion total de hogares con inseguridad alimentaria moderada o grave en todo el
pais es del 28.1%. En los territorios PDET, esta proporcion es significativamente mayor, llegando al 30.8%.
La diferencia de 2.7 puntos porcentuales entre el total nacional y los territorios PDET destaca que, en
conjunto, los territorios PDET tienen una mayor prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave
en comparacion con el promedio nacional, derivada potencialmente de las brechas de acceso, disponibilidad
y adecuacion de los alimentos con respecto a otros territorios.
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Figura 12
Prevalencia de seguridad alimentaria moderada y grave en los territorios PDET y Nacional
Moderada Grave
40,0%
20 00/0 32,5033,5% 20 8% 8,0% 6,8%

s 28,1% 7,0% 6,1% 5,8%
30,0%  268%265% o 6,0% 49% s
25,0% 5.0% 4,5% 4,204 o
20,0% 4,0%

15,0% 3,0%
10,0% 2,0%
5,0% 1,0%
0,0% 0,0%
Urbana Rural (Centros Total Nacional Urbana (Cabeceras) Rural (Centros Total Nacional
(Cabeceras) poblados y rural poblados y rural
disperso ) disperso )
Moderada Nacional Moderada PDET Grave Nacional Grave PDET

Nota. Tomado de elaboracion propia, FIES- Encuesta Calidad de Vida -DANE 2022.

El nimero de personas por hogar es un factor potenciador de la inseguridad alimentaria, y los datos
de la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES) para 2022 muestran una tendencia clara: a
mayor tamafio del hogar, mayor es la prevalencia de inseguridad alimentaria. A nivel nacional, los hogares
con una o dos personas presentan niveles de inseguridad alimentaria moderada o grave relativamente
similares (24.1% y 24.4% respectivamente). Sin embargo, esta prevalencia aumenta con el tamafio del
hogar, alcanzando el 39.7% en los hogares con cinco o mas personas. En los territorios PDET, esta
tendencia se repite, pero con cifras generalmente mas altas. Por ejemplo, la inseguridad alimentaria
moderada o grave en hogares de una persona es del 29%, y llega al 40% en hogares de cinco 0 mas
personas. Estas cifras indican que los hogares mas grandes en los territorios PDET son particularmente

vulnerables a la inseguridad alimentaria.

A nivel nacional, los hogares con cinco 0 mas personas tienen una prevalencia del 7%, mientras
que en los PDET esta cifra se eleva al 8,5%. Este incremento sugiere que los hogares mas grandes, no sélo
enfrentan una mayor prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave, sino que también de
inseguridad alimentaria grave, reflejando desafios significativos para hacer efectivo el derecho humano a la

alimentacién en estos territorios.

La comparacion entre los promedios nacionales y los territorios PDET destaca la mayor

vulnerabilidad de estos Ultimos, independientemente del tamafio del hogar. Las cifras mas altas de
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inseguridad alimentaria moderada o grave y grave en los PDET subrayan la necesidad de politicas y
programas especificos que aborden estas disparidades. Intervenciones dirigidas al fortalecimiento de la
produccion agricola local, la implementacion de huertas caseras y proyectos para generar ingresos y
fortalecer las economias locales podrian ser muy efectivas. Estas estrategias no solo pueden aumentar la
disponibilidad de alimentos frescos y saludables, sino también reducir la dependencia de suministros
externos, mejorando asi la seguridad alimentaria en los hogares mas vulnerables y el acceso econdémico a
los mismos. En resumen, los datos indican una urgente necesidad de focalizar esfuerzos en los territorios
PDET, con especial atencion a los hogares mas grandes, para reducir la inseguridad alimentaria y asegurar
un acceso equitativo a la alimentacion adecuada, valorando los factores territoriales y las condiciones

especificas de la poblacién

Figura 13

Numero de personas por hogar con prevalencia de inseguridad alimentaria modera y grave
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Nota. Tomado de elaboracion propia, FIES- Encuesta Calidad de Vida -DANE 2022.

El anélisis de la inseguridad alimentaria moderada o grave en funcion del nimero de personas por
hogar y su zona de residencia revela diferencias significativas entre los datos nacionales y los territorios
PDET. En zonas urbanas (cabeceras), la inseguridad alimentaria moderada o grave es mas baja en hogares
con menos personas y aumenta a medida que crece el tamafio del hogar. Por ejemplo, los hogares con
cuatro personas tienen una tasa de inseguridad alimentaria moderada o grave del orden del 30% en los
PDET, comparado con el 28.4% a nivel nacional. Esta tendencia sugiere que, en zonas urbanas, los hogares

mas grandes en los PDET enfrentan mayores desafios en términos de seguridad alimentaria.
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En zonas rurales (centros poblados y rural disperso), la situacién es mas critica, especialmente en
los PDET. Los hogares con una persona tienen una tasa de inseguridad alimentaria moderada o grave del
31,9% en los PDET, comparado con el 29,1% a nivel nacional. Este patrén se mantiene y se amplifica en
los hogares més grandes. Por ejemplo, los hogares rurales con cinco personas en los PDET muestran una
tasa del 43%, significativamente mas alta que el 40,4% a nivel nacional. Esta diferencia destaca las
dificultades adicionales que enfrentan los hogares en areas rurales de los PDET, donde la inseguridad
alimentaria es exacerbada por factores como la falta de acceso a recursos, conflicto armado, conectividad y

servicios basicos.

En resumen, los datos muestran que, tanto en zonas urbanas como rurales, la inseguridad
alimentaria moderada o grave aumenta con el tamafio del hogar, siendo mas pronunciada en los territorios
PDET. En &reas urbanas, los hogares mas grandes en los PDET enfrentan mayores riesgos comparados
con el promedio nacional, mientras que, en areas rurales, la disparidad es aun mas marcada. Estos hallazgos
subrayan la necesidad de enfoques especificos y adaptados para abordar la inseguridad alimentaria,
considerando tanto la composicion del hogar como su ubicacion geografica, para mejorar las condiciones

de vida en los territorios PDET.

Figura 14

Numero de personas por hogar con prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave por zona.
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Nota. Tomado de elaboracion propia, FIES- Encuesta Calidad de Vida -DANE 2022.
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La presencia de menores de 5 afios en un hogar tiene un impacto significativo en la prevalencia de
inseguridad alimentaria. A nivel nacional, los hogares con al menos un menor de 5 afios muestran una
prevalencia del 26% de inseguridad alimentaria moderada o grave, mientras que en los territorios PDET,
esta cifra es considerablemente mayor, alcanzando el 36%. En contraste, los hogares sin menores de 5
afos presentan una prevalencia mas alta de inseguridad alimentaria moderada o grave tanto a nivel nacional
(36%) como en los territorios PDET (40%).

Similar a los menores de 5 afios, la presencia de menores de 18 afios también aumenta la
prevalencia de inseguridad alimentaria. A nivel nacional, los hogares con al menos un menor de 18 afios
tienen una prevalencia del 24%, comparado con el 33% en los PDET. Para los hogares sin menores de 18

afios, la prevalencia sube a 33% a nivel nacional y 39% en los PDET.

La presencia de personas en situacion de discapacidad en el hogar esta asociada con una mayor
prevalencia de inseguridad alimentaria. A nivel nacional, la inseguridad alimentaria en estos hogares es del
27%, mientras que en los PDET es del 35%. En los hogares sin personas con discapacidad, la prevalencia
es mayor, alcanzando el 38% a nivel nacional y un alarmante 55% en los PDET. Esto puede reflejar las
dificultades adicionales que enfrentan estos hogares, incluyendo costos de cuidado y la potencial reduccién

de ingresos debido a las limitaciones laborales asociadas con la discapacidad.

El déficit habitacional* también es un factor critico, a nivel nacional, los hogares sin déficit
habitacional presentan una prevalencia de inseguridad alimentaria del 22%, en comparacion con el 24% en
los PDET. En los hogares con déficit habitacional, la prevalencia es significativamente mayor, con un 41%
a nivel nacional y 42% en los PDET. La inseguridad alimentaria elevada en hogares con déficit habitacional
subraya la interrelacion entre condiciones de vivienda precarias y dificultades para mantener una

alimentacion adecuada y constante.

La presencia de adultos mayores en el hogar afecta de manera notable la prevalencia de inseguridad
alimentaria. A nivel nacional, la inseguridad alimentaria en hogares con al menos un adulto mayor es del

29%, mientras que en los PDET es del 36%. En los hogares sin adultos mayores, la prevalencia es del 27%

4 Déficit habitacional: Consiste en la presencia de deficiencias estructurales y de espacio (cuantitativo) y no estructurales
(cualitativo) en la vivienda. En el contexto del derecho humano a la alimentacién hace referencia a que, a mayor déficit
habitacional, mayor prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave.
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a nivel nacional y del 38% en los PDET. Los adultos mayores pueden incrementar las necesidades de

atencion médica y nutricional, lo que contribuye a una mayor vulnerabilidad alimentaria.

La jefatura del hogar también juega un papel importante. A nivel nacional, los hogares con jefatura
masculina tienen una prevalencia de inseguridad alimentaria del 26%, mientras que aquellos con jefatura
femenina presentan una prevalencia mayor del 31%. Aunque no se dispone de datos especificos para los
PDET en esta categoria, la tendencia nacional sugiere que las mujeres jefas de hogar enfrentan mayores
desafios para garantizar la seguridad alimentaria, posiblemente debido a diferencias en ingresos, acceso a

recursos y responsabilidades familiares frente al cuidado del hogar.
Figura 15

Proporcion de hogares con prevalencia moderada o grave de inseguridad alimentaria por condiciones del hogar
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Nota. Tomado de elaboracion propia, FIES- Encuesta Calidad de Vida -DANE 2022.

La edad del jefe de hogar emerge como un factor determinante en la inseguridad alimentaria en los
territorios PDET. Los datos revelan una tendencia donde los hogares encabezados por personas mayores

de 60 afios presentan una tasa superior en un punto porcentual de inseguridad alimentaria en comparacion
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con los grupos mas jovenes. Esta disparidad es més evidente en los territorios PDET que a nivel nacional,
sugiriendo posibles desafios adicionales relacionados con el acceso a alimentos en estas comunidades

marginadas.

El nivel educativo del jefe de hogar aparece como otro factor crucial que influye en la inseguridad
alimentaria. Los hogares liderados por personas con un nivel educativo mas bajo, como aquellos sin
educacién formal, basica primaria 0 basica secundaria, tienden a experimentar tasas mas altas de
inseguridad alimentaria, tanto a nivel nacional como en los territorios PDET. Esto subraya la importancia de
la educacion como un recurso para mejorar la capacidad de los hogares para obtener un mejor nivel de vida

que les permita garantizar alimentos suficientes y nutritivos.

La pertenencia étnica del jefe de hogar también juega un papel significativo en la inseguridad
alimentaria en los territorios PDET. Los datos muestran disparidades marcadas, donde los hogares
encabezados por personas pertenecientes a grupos indigenas y afrodescendientes exhiben tasas mas altas
de inseguridad alimentaria en comparacion con aquellos liderados por personas que no pertenecen a
ninguna etnia. Estas diferencias destacan la necesidad de abordar las barreras especificas que enfrentan
estas comunidades en el acceso a alimentos adecuados, culturalmente aceptados y que respeten sus

tradiciones.

Figura 16

Proporcion de hogares con prevalencia moderada o grave de inseguridad alimentaria por caracteristicas del hogar.
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Nota. Tomado de elaboracion propia, FIES- Encuesta Calidad de Vida -DANE 2022.
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5.2. Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria
(ELCSA)

La Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) es una escala basada en la
experiencia de los hogares para medir la inseguridad alimentaria en la cual se aplican 15 preguntas, acerca
de situaciones que las personas se enfrentan en sus hogares durante un periodo de tiempo, relacionadas
con la cantidad y calidad de los alimentos disponibles y con las estrategias que utilizan en procura de aliviar
la falta de los alimentos, igualmente se indaga acerca del hambre en personas menores de 18 afios y
adultos, asi como, situaciones como la reduccion en la cantidad de los alimentos, la omision o suspension

de comidas, y la presencia de hambre que se presentan en el hogar (FAO, 2012).

Bajo esta metodologia los hogares con presencia de menores de 18 afios responden 15 preguntas y
de lo contrario Unicamente se aplican los primeros ocho interrogantes. Esta escala califica gradientes con
respecto a la capacidad de acceso a los alimentos y se efectua una clasificacion de acuerdo con su nivel de
inseguridad alimentaria, de acuerdo con unos puntos de corte (FAO, 2012). Esta metodologia ha sido
aplicada en Colombia, en la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional del afio 2015, en donde los

hogares se clasifican de la siguiente forma:

Hogares seguros: No reportan problemas relacionados con el acceso a los alimentos.

Hogares inseguros: Reportan problemas relacionados con el acceso a los alimentos clasificados en

cuatro categorias;

e Inseguridad leve: Se evidencia la preocupacion de los miembros del hogar por el abastecimiento
suficiente de alimentos y los ajustes alimentarios, como la disminucion de la calidad de los
alimentos y se reporta poco o ninguna reduccion en la cantidad de alimentos que usualmente

realiza el hogar.

e Inseguridad leve marginal: Hogares con indicios de preocupacion o con una barrera relacionada

con el acceso adecuado y seguro a los alimentos.

e Inseguridad moderada: En este grado de inseguridad alimentaria la ingesta de alimentos por
adultos se ha reducido para implicar una experiencia psicologica constante de sensacion de
hambre.
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e Inseguridad severa: Los adultos del hogar han reducido la calidad y cantidad de alimentos, al

igual que en los hogares con nifios, nifias y adolescentes” (ICBF, MSPS, INS, DPS, 2015).

A partir de la linea base 2022, Los resultados de la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad

Alimentaria (ELCSA) para las subregiones PDET muestran una situacion preocupante en términos de

seguridad alimentaria. Solamente el 18% de los hogares se encuentra con seguridad alimentaria, lo que

indica que pueden acceder de manera adecuada y estable a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para

mantener una vida saludable. En contraste, un alarmante 82% de los hogares esta en situacion de

inseguridad alimentaria, lo que refleja graves dificultades en el acceso a una alimentacion adecuada, con

posibles repercusiones negativas para la salud y el bienestar de los miembros del hogar. Estos datos

subrayan la necesidad urgente de intervenciones especificas y efectivas para evaluar los factores asociados

a los diferentes atributos del DHA (Derecho Humano a la Alimentacion) que estén incidiendo en estos

indices, en las subregiones PDET, abordando tanto las causas estructurales como las coyunturales que

perpetuan esta situacion.

Figura 17 Porcentaje de hogares en la ELCSA PDET
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Nota. Tomado de elaboracion propia, ELCSA- Linea Base 2022.
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La figura revela una preocupante realidad en las subregiones PDET, donde la inseguridad
alimentaria es generalizada. Subregiones como Montes de Maria, Sur de Cérdoba y Pacifico y Frontera
Narifiense destacan con las tasas més altas de inseguridad alimentaria, alcanzando el 95%, 93%, y 93%
respectivamente. Estas cifras alarmantes sugieren que la gran mayoria de los hogares en estas areas
enfrentan serias dificultades para acceder a alimentos suficientes y nutritivos, que les permita tener una dieta
balanceada y variada. Las causas de esta situacién pueden incluir factores histéricos de conflicto armado,
insuficiente infraestructura, y graves limitaciones econdémicas que afectan la capacidad de produccion y
distribucion de alimentos. La magnitud de la inseguridad alimentaria en estas subregiones subraya la
necesidad de intervenciones urgentes y especificas para mejorar las condiciones de vida y garantizar la

seguridad alimentaria, en términos de acceso, disponibilidad y adecuacion.

Por otro lado, subregiones como Macarena - Guaviare y Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio muestran un panorama relativamente mas favorable, con un48% y 42% de hogares en seguridad
alimentaria respectivamente. Aunque estos porcentajes indican que mas de la mitad de la poblacién enfrenta
inseguridad alimentaria, representan las mejores condiciones comparativas en las subregiones PDET. Estos
datos positivos pueden estar asociados con programas locales efectivos en produccién agricola, iniciativas
de desarrollo rural, y la implementacion de programas de asistencia alimentaria. Subregiones con niveles
intermedios de inseguridad alimentaria, como Catatumbo y Urabé Antioquefio, con tasas del 68% y 69%,
respectivamente, también requieren atencion para mejorar sus condiciones de acceso a alimentos
adecuados y nutritivos. En conjunto, estos datos enfatizan la necesidad de enfoques diferenciados y
adaptados a las realidades especificas de cada subregion para abordar de manera efectiva la inseguridad
alimentaria en las areas PDET, para reducir las brechas y la incidencia de otras condiciones derivadas, como

son los indices de malnutricion y enfermedades correlacionadas.
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Figura 18
Resultados en la Proporcién de hogares de acuerdo con la clasificacion de la ELCSA por subregion
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Nota. Tomado de elaboracion propia, ELCSA- Linea Base 2022.
El analisis de la inseguridad alimentaria por subregion revela una marcada variabilidad en la

prevalencia y severidad del problema en las areas PDET. Por ejemplo, en la subregion Pacifico y Frontera
Narifiense, el 69% de los hogares experimentan inseguridad alimentaria severa, mientras que el 17%
enfrenta inseguridad moderada y el 14% leve. En la subregién Pacifico Medio, el 60% de los hogares se
encuentran en inseguridad severa, el 20% en inseguridad moderada y el 20% en inseguridad leve. Estas
cifras indican una situacion que reviste urgente accion en estas areas, con la mayoria de los hogares
afectados de manera critica. Las causas podrian ser multiples, incluyendo problemas de acceso a alimentos,

pobreza estructural y falta de infraestructura adecuada en los encadenamientos productivos.

En contraste, subregiones como Macarena - Guaviare y Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio presentan menores niveles de inseguridad alimentaria severa, con el 5% y 9% respectivamente.
En estas areas, la inseguridad alimentaria moderada es predominante, con el 19% y 42% de los hogares
respectivamente. Esto sugiere que, aunque no enfrentan situaciones extremas de hambre, los hogares aun
no tienen un acceso adecuado y constante a alimentos nutritivos, pero estas condiciones no son favorables
para el adecuado desarrollo de sus miembros. En Macarena - Guaviare, el 48% de los hogares enfrenta
inseguridad leve, y en Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, el 49%. La diferencia en la distribucion
de la inseguridad alimentaria puede estar relacionada con factores como la implementacion de programas
de desarrollo rural, politicas de apoyo a la produccién agricola y la presencia de redes comunitarias que

facilitan el acceso y los circuitos cortos de comercializacion.

Finalmente, subregiones como Chocd y Alto Patia - Norte del Cauca muestran una combinacion de
alta inseguridad alimentaria leve y moderada, con un porcentaje significativo de inseguridad severa. En
Choco, el 23% de los hogares enfrenta inseguridad leve, el 24% moderada y el 53% severa. En Alto Patia -
Norte del Cauca, el 23% de los hogares experimenta inseguridad leve, el 30% moderada y el 47% severa.
En estas subregiones, las politicas de intervencion deben enfocarse no solo en atenuar la inseguridad
alimentaria severa, sino también en mejorar la resiliencia de los hogares para reducir la inseguridad
alimentaria moderada y leve. Esto podria incluir medidas como la mejora en la infraestructura agricola, la
capacitacion en técnicas de cultivo sostenibles y de produccién para el autoconsumo, el fortalecimiento de
las redes de distribucion de alimentos y estrategias para la generacién de ingresos. En general, la figura
subraya la necesidad de enfoques especificos y adaptados a las particularidades de cada subregién para

abordar de manera efectiva la inseguridad alimentaria en las areas PDET.
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Proporcién de hogares de acuerdo con la clasificacion de inseguridad alimentaria por subregion
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La inseguridad alimentaria en las zonas rurales de las subregiones PDET evidencia diferencias en
la severidad de la inseguridad alimentaria. Subregiones como el Choco, Montes de Maria y Pacifico y
Frontera Narifiense presentan altos niveles de inseguridad alimentaria severa. En el Choc, el 61% de los
hogares enfrentan inseguridad alimentaria severa, mientras que Montes de Maria y Pacifico y Frontera
Narifiense tienen el 55% y 64% respectivamente. Esta situacion critica refleja la extrema vulnerabilidad de
estas regiones, posiblemente debido a factores como el aislamiento geografico, la falta de infraestructura y
servicios basicos, y la prevalencia de conflictos. Adicionalmente, la inseguridad alimentaria moderada es
notable en estas subregiones, con el 19% en Choco, el 27% en Montes de Maria y el 21% en Pacifico y
Frontera Narifiense, lo que sugiere una necesidad urgente de intervenciones multisectoriales, toda vez que

existe unas brechas significativas para alcanzar el goce efectivo del derecho humano a la alimentacién.

Por otro lado, algunas subregiones presentan una combinacion menos severa de inseguridad
alimentaria. Por ejemplo, en Arauca, el 42% de los hogares estan en inseguridad leve, el 23% en inseguridad
moderada y solo el 8% en inseguridad severa. Comparablemente, en la Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio, el 36% de los hogares estan en inseguridad leve, el 14% en moderada y el 6% en severa. Estas
cifras indican que, aunque la inseguridad alimentaria existe, su severidad es menor en comparacion con
otras subregiones. En general, el promedio de todas las subregiones PDET muestra que el 24% de los
hogares estan en inseguridad leve, el 29% en moderada y el 30% en severa, destacando la diversidad de
condiciones en las distintas subregiones y la necesidad de estrategias de intervencién multisectoriales,
especificas y diferenciadas para abordar las distintas formas de inseguridad alimentaria en cada area y las

condiciones estructurales que impactan sobre las diferentes dimensiones.
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Figura 20

Proporcién de hogares de acuerdo con la clasificacion de inseguridad alimentaria por subregién en zonas PDET
rurales
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En las zonas urbanas de las subregiones PDET muestra variaciones significativas en la severidad
de la inseguridad alimentaria. En el Chocd, el 53% de los hogares enfrentan inseguridad alimentaria severa,
mientras que Montes de Maria y Pacifico y Frontera Narifiense tienen el 54% y 65%, respectivamente. Estas
cifras reflejan situaciones criticas que pueden estar relacionadas con factores como la marginalizacion
urbana, hambre oculta, informalidad laboral, deficiencias en la infraestructura y servicios basicos, y posibles
secuelas de conflictos. Adicionalmente, la inseguridad alimentaria moderada también es significativa en
estas subregiones, con el 22% en Choco, el 29% en Montes de Maria y el 20% en Pacifico y Frontera

Narifiense, lo que resalta la necesidad de intervenciones urgentes y coordinadas.

Por otro lado, subregiones como Arauca y la Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio
presentan una menor severidad de inseguridad alimentaria en las zonas urbanas. En Arauca, el 38% de los
hogares estan en inseguridad alimentaria leve, el 27% en moderada y el 12% en severa. De manera similar,
en la Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, el 36% de los hogares estan en inseguridad leve, el
14% en moderada y el 8% en severa. Estas cifras indican que, aunque la inseguridad alimentaria es un
problema, su gravedad es menor en comparacion con otras subregiones. En general, el promedio de todas
las subregiones PDET urbanas muestra que el 25% de los hogares estan en inseguridad alimentaria leve,
el 28% en moderada y el 30% en severa, destacando la diversidad de condiciones en las distintas
subregiones y la necesidad de estrategias especificas a los factores determinantes de esta situacién en
zonas urbanas, de acuerdo con las dinamicas sociales, econoémicas y las brechas existentes en términos,

de salud, ingresos y educacién, segun el analisis especifico que se realice.
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Figura 21

Proporcion de hogares de acuerdo con la clasificacion de inseguridad alimentaria por subregién en zonas PDET
urbanas
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El analisis de la inseguridad alimentaria en las zonas urbanas de las subregiones PDET muestra
variaciones significativas en la severidad de la inseguridad alimentaria. En el Chocd, el 53% de los hogares
enfrentan inseguridad alimentaria severa, mientras que Montes de Maria y Pacifico y Frontera Narifiense
tienen el 54% y 65%, respectivamente. Estas cifras reflejan situaciones criticas que pueden estar
relacionadas con factores como la marginalizacion urbana, dinamicas territoriales y servicios basicos, y
posibles impactos del conflicto armado. Adicionalmente, la inseguridad alimentaria moderada también es
significativa en estas subregiones, con el 22% en Choco, el 29% en Montes de Maria y el 20% en Pacifico
y Frontera Narifiense, lo que resalta la necesidad de intervenciones disefiadas en el marco del diagnostico

territorial que se efectué por parte de la institucionalidad.

Por otro lado, subregiones como Arauca y la Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio
presentan una menor severidad de inseguridad alimentaria. En Arauca, el 38% de los hogares estan en
inseguridad alimentaria leve, el 27% en moderada y el 12% en severa. De manera similar, en la Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio, el 36% de los hogares estan en inseguridad leve, el 14% en moderada y
el 8% en severa. Estas cifras indican que, aunque la inseguridad alimentaria es un problema, su gravedad
€S menor en comparacion con otras subregiones. En general, el promedio de todas las subregiones PDET
urbanas muestra que el 25% de los hogares estan en inseguridad alimentaria leve, el 28% en moderada y
el 30% en severa, destacando la diversidad de condiciones en las distintas subregiones y la necesidad de
estrategias especificas y diferenciadas para abordar las distintas formas de inseguridad alimentaria en las

areas urbanas.

De acuerdo con la metodologia de la ELCSA, la inseguridad alimentaria en hogares con personas
mayores de 18 afios en las subregiones PDET en promedio, el 86% de estos hogares enfrentan algin grado
de inseguridad alimentaria, mientras que solo el 14% estan en situacion de seguridad alimentaria. Las
subregiones con las tasas méas altas de inseguridad alimentaria incluyen Montes de Maria (97%), Sierra
Nevada - Perija (94%), Pacifico y Frontera Narifiense (94%), y el Pacifico Medio (91%). Estos datos indican
que, en estas areas, la gran mayoria de los hogares con personas mayores de 18 afios enfrentan desafios

significativos para acceder a alimentos suficientes y nutritivos.

Por otro lado, algunas subregiones muestran porcentajes relativamente menores de inseguridad
alimentaria. En Uraba Antioquefio, el 69% de los hogares con mayores de 18 afios estan en inseguridad
alimentaria, mientras que el 31% gozan de seguridad alimentaria. Otros ejemplos incluyen la Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio con el 42% de seguridad alimentaria y Arauca con el 24%. Sin embargo,

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET
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a pesar de estas cifras relativamente mejores, estas subregiones aun enfrentan un considerable porcentaje
de hogares en inseguridad alimentaria. La variacion en los niveles de inseguridad alimentaria entre las
subregiones puede estar influenciada por factores como la estabilidad socioeconémica, el acceso a recursos
y servicios basicos, y las condiciones geogréficas y climaticas que afectan la disponibilidad de alimentos.

Figura 22

Proporcién de hogares de acuerdo con la clasificacion de inseguridad alimentaria por subregion con hogares con
personas mayores de 18 afios.
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El anélisis de la inseguridad alimentaria en hogares con personas menores de 18 afios en las
subregiones PDET muestra que un 78% de estos hogares estan en inseguridad alimentaria, mientras que
solo un 22% se encuentran en seguridad alimentaria. Subregiones como Montes de Maria y el Pacifico y
Frontera Narifiense presentan niveles criticos de inseguridad alimentaria, alcanzando un 92% y 91%,
respectivamente. En la misma linea, otras subregiones como el Sur de Cérdoba (90%), Sur de Bolivar (83%),
y el Pacifico Medio (82%) también enfrentan desafios significativos para garantizar el acceso adecuado a
alimentos para los menores de 18 afios. Estas cifras reflejan una situacion alarmante que requiere atencion
especifica para estos hogares (con miembros de la primera infancia, nifios, nifias y adolescentes) y acciones
intersectoriales para mejorar las condiciones de seguridad alimentaria en estas areas, considerando que
estas deficiencias en la alimentaciéon pueden ocasionar impacto en el desarrollo fisico, rendimiento

académico y mayor riesgo en problemas de salud a largo plazo.

Por otro lado, algunas subregiones muestran porcentajes relativamente mejores de seguridad
alimentaria entre los hogares con menores de 18 afios. Por ejemplo, Uraba Antioquefio presenta un 32% de
seguridad alimentaria, siendo la subregion con el porcentaje méas alto en este grupo, seguida por el Sur del
Tolima con un 24%. A pesar de estas cifras, sigue habiendo una proporcion considerable de hogares en
inseguridad alimentaria en estas subregiones (68% en Uraba Antioquefio y 76% en Sur del Tolima). Estas
variaciones indican que, aunque ciertas subregiones estdn mejor posicionadas, el problema de la
inseguridad alimentaria sigue siendo prevalente y demanda esfuerzos continuos para garantizar la seguridad

alimentaria de los menores de 18 aros.
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Proporcion de hogares de acuerdo con la clasificacion de inseguridad alimentaria por subregién con hogares con

personas menores de 18 afios.
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El analisis de los resultados de la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria
(ELCSA) para hogares con personas menores de 5 afios muestra una notable variabilidad en la seguridad
alimentaria entre las subregiones. En el Alto Patia - Norte del Cauca, un 52,42% de los hogares con menores
de 5 afos se encuentra en inseguridad alimentaria leve, mientras que el 17,31% esta en inseguridad
moderada y el 17,02% en inseguridad severa. Comparativamente, en hogares con mayores de 5 afios en
esta subregion, la inseguridad alimentaria leve es menor (30.91%), pero la inseguridad moderada es
significativamente mas alta (37.19%). Este patron se repite en varias subregiones, donde la inseguridad
alimentaria leve tiende a ser mas alta en hogares con menores de 5 afios, como en Arauca (39,91%) y Bajo
Cauca y Nordeste Antioquefio (35,81%), mientras que la inseguridad severa es menos prevalente en

comparacion con los hogares con mayores de 5 afios.

En contraste, subregiones como Chocé y Pacifico y Frontera Narifiense presentan niveles
alarmantes de inseguridad alimentaria severa en hogares con menores de 5 afios. En Choco, el 51,58% de
estos hogares enfrentan inseguridad alimentaria severa, y en Pacifico y Frontera Narifiense, la cifra asciende
al 60,40%. Estas cifras son ligeramente mejores para los hogares con mayores de 5 afios, aunque todavia
preocupantes, con un 53,03% y 66,38% de inseguridad alimentaria severa, respectivamente. En otras
subregiones como Montes de Maria y Pacifico Medio, la situacion es igualmente critica, con méas del 60%
de los hogares con menores de 5 afios en inseguridad alimentaria severa. Estos resultados, conminan a
evaluar la necesidad de implementar intervenciones especificas y focalizadas para mejorar la seguridad
alimentaria en estas areas vulnerables, especialmente para los hogares con menores en su primera infancia,
que son los mas afectados por la inseguridad alimentaria, por las consecuencias a largo plazo en su

desarrollo.

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET
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Figura 24

Proporcién de hogares de acuerdo con la clasificacion de inseguridad alimentaria por subregién con hogares con personas menores de 5 afios.
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El anlisis de los datos de seguridad alimentaria en hogares con personas mayores de 60 afios en
comparacion con aquellos sin mayores de 60 afios revela diferencias notables en la prevalencia de
inseguridad alimentaria entre las subregiones. En el Alto Patia - Norte del Cauca, los hogares con mayores
de 60 afios muestran un alto porcentaje de inseguridad alimentaria severa (17,02%), moderada (17,31%) y
leve (52,42%). En comparacion, los hogares sin mayores de 60 afios tienen una mayor incidencia de

inseguridad moderada (37,19%) y leve (30,91%), pero menor severa (14,91%).

En subregiones como Arauca, la inseguridad alimentaria leve y moderada es similar entre ambos
tipos de hogares, pero los hogares con mayores de 60 afios tienen una incidencia mas alta de inseguridad

severa (14,62%) en comparacion con aquellos sin mayores de 60 afios (5,44%).

En subregiones como Chocd y Pacifico y Frontera Narifiense, la inseguridad alimentaria severa es
significativamente alta en ambos tipos de hogares, pero mas acentuada en aquellos sin mayores de 60 afios.
En Chocé, el 53,03% de los hogares sin mayores de 60 afios enfrenta inseguridad severa en comparacion
con el 51,58% de los hogares con mayores de 60 afios. En Pacifico y Frontera Narifiense, la inseguridad
severa alcanza el 66.38% en hogares sin mayores de 60 afios frente al 60,40% en aquellos con mayores.
Estas diferencias sugieren que, aunque la presencia de personas mayores de 60 afios no siempre se
correlaciona con niveles mas altos de inseguridad alimentaria, en algunas subregiones, la vulnerabilidad es
mas pronunciada en hogares sin mayores de 60 afos, destacando la necesidad de intervenciones
focalizadas que consideren la composicion demografica de los hogares, por la vulnerabilidad de este grupo

poblacional y la incidencia de enfermedades no transmisibles.
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Figura 25

Proporcion de hogares de acuerdo con la clasificacion de inseguridad alimentaria por subregién con hogares con personas menores de 5 afios.
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El anélisis de la relacidn entre el numero de personas por hogar y la inseguridad alimentaria en las
diferentes subregiones PDET muestra variaciones significativas. En subregiones como el Alto Patia - Norte
del Cauca, los hogares con un mayor numero de personas (4.7) enfrentan una inseguridad alimentaria
considerable. Aunque la inseguridad alimentaria leve es relativamente alta (30,91%), la inseguridad
moderada (37,19%) y severa (14,91%) también presentan porcentajes significativos, lo que sugiere que los
hogares mas grandes pueden tener mayores dificultades para satisfacer las necesidades alimentarias de

todos sus miembros.

En otras subregiones, como el Pacifico Medio y la Pacifico y Frontera Narifiense, la situacion es aun
mas critica. En el Pacifico Medio, los hogares con un promedio de 4.6 personas presentan una alta incidencia
de inseguridad alimentaria severa (62,66%), y moderada (22,05%). De manera similar, en la Pacifico y
Frontera Narifiense, con un promedio de 4.7 personas por hogar, la inseguridad severa alcanza el 60,40%.
Estos datos indican que, en estas areas, un mayor nimero de personas en el hogar esta fuertemente

correlacionado con niveles criticos de inseguridad alimentaria.

Por otro lado, en subregiones como Arauca, los hogares con un promedio de 4.0 personas tienen
una distribucion diferente de la inseguridad alimentaria, con una inseguridad severa significativamente
menor (5,44%) comparada con la leve (39,91%) y moderada (24,39%). Esto sugiere que, aunque los hogares
en esta region también enfrentan desafios alimentarios, la gravedad de la inseguridad no es tan extrema
como en otras subregiones con un numero similar de personas por hogar. En general, estos patrones
subrayan la importancia de considerar tanto el tamafio del hogar como la ubicacion geografica al abordar la

inseguridad alimentaria en las zonas rurales de Colombia.

Tabla 1

Inseguridad Alimentaria por Subregion y numero de personas en el hogar

Personas por hogar

Nivel de
inseguridad
Subregion alimentaria 2 3 4 5 0 mas
leve 1% 10% 15% 8%
Pacifico Medio moderada 21% 23% 21% 14%
severa 44% 50% 59% 73%
Pacifi F leve 5% 13% 4% 6%
N:(r:ilr"\l::se y fontera moderada 5% 13% 4% 6%
severa 24% 19% 21% 17%

Putumayo leve 32% 34% 39% 36%
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moderada 39% 34% 31% 38%

severa 22% 14% 16% 13%

leve 22% 27% 12% 13%

Sierra Nevada - Perija moderada 33% 33% 29% 33%
severa 41% 35% 47% 51%

leve 33% 28% 20% 18%

Sur de Bolivar moderada 25% 43% 35% 46%
severa 39% 17% 27% 26%

leve 13% 41% 47% 34%

Sur de Cérdoba moderada 56% 30% 24% 28%
severa 31% 21% 23% 35%

leve 37% 46% 42% 38%

Sur del Tolima moderada 35% 25% 36% 41%
severa 7% 10% 8% 7%

leve 17% 33% 22% 18%

Uraba Antioquefio moderada 30% 25% 18% 19%
severa 26% 10% 24% 38%

leve 20% 30% 30% 23%

PDET moderada 35% 30% 25% 28%
severa 31% 24% 27% 40%

Nota. Tomado de elaboracion propia datos linea base ELCSA 2022 ART.

El analisis de la relacion entre el numero de personas por hogar y la inseguridad alimentaria en los
hogares de las subregiones PDET muestra patrones significativos y variados. En general, las subregiones
con un mayor nimero de personas por hogar tienden a enfrentar mayores niveles de inseguridad alimentaria,
aunque la gravedad varia. Por ejemplo, en el Alto Patia - Norte del Cauca, los hogares con menores de 5
afios tienen un promedio de 4.7 personas y enfrentan una inseguridad alimentaria considerablemente severa
(17,02%), aunque la inseguridad leve (52,42%) es mas prevalente. En contraste, los hogares con mayores
de 5 afos, aunque con un numero promedio similar de personas (4.6), enfrentan una inseguridad moderada
(37,19%) y severa (14,91%) significativa, indicando que la presencia de menores de 5 afios puede influir en

la distribucion de la inseguridad alimentaria dentro del hogar.

En subregiones como Choco, la situacién es particularmente grave. Los hogares con menores de 5
afios tienen un promedio de 4.2 personas y enfrentan una alta inseguridad alimentaria severa (51,58%),
mientras que aquellos con mayores de 5 afios tienen un promedio similar de 4.1 personas y una inseguridad
severa ligeramente superior (53,03%). Esto sugiere que, en Chocé, independientemente de la presencia de
menores, la inseguridad alimentaria es critica, destacando la necesidad urgente de intervenciones en esta

region.

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET
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Por otro lado, en subregiones como Macarena - Guaviare y Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio, los hogares muestran una menor incidencia de inseguridad alimentaria severa. Por ejemplo, en
Macarena - Guaviare, los hogares con menores de 5 afios tienen un promedio de 4.2 personas y enfrentan
una inseguridad severa de solo 4,17%, mientras que aquellos con mayores de 5 afios tienen un promedio
de 4.1 personas y una inseguridad severa del 8,32%. De manera similar, en la Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio, los hogares con menores de 5 afios enfrentan una inseguridad severa muy baja
(2,86%), mientras que aquellos con mayores de 5 afios tienen una inseguridad severa del 8,30%. Estos
datos indican que, en algunas regiones, aunque el numero de personas por hogar es relativamente alto, la
inseguridad alimentaria severa puede ser mitigada con mayor efectividad al haber mejores condiciones

locales o intervenciones mas efectivas.
Figura 26

Proporcion de hogares de acuerdo con la clasificacion de inseguridad alimentaria por subregién y nimero de

personas en el hogar.
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El analisis de la inseguridad alimentaria segun el sexo del jefe de hogar en las subregiones PDET
revela diferencias significativas. En la mayoria de las subregiones, los hogares con jefas de hogar mujeres
enfrentan niveles mas altos de inseguridad alimentaria severa que los con jefes de hogar hombres. Por
ejemplo, en Choco, el 50% de los hogares con jefas de hogar mujeres enfrentan inseguridad alimentaria
severa, mientras que no se reporta inseguridad alimentaria severa en los hogares con jefes de hogar
hombres. De manera similar, en la Cuenca del Caguén y Piedemonte Caquetefio, el 55% de los hogares
con jefes de hogar hombres enfrentan inseguridad severa, en comparacion con solo el 8% de los hogares
con jefas de hogar mujeres. En regiones como Pacifico Medio y Pacifico y Frontera Narifiense, tanto
hombres como mujeres jefas de hogar enfrentan niveles alarmantes de inseguridad severa, aunque los

porcentajes son ligeramente mas altos en los hogares liderados por mujeres.

Por otro lado, hay subregiones donde los hogares con jefes de hogar hombres enfrentan mayores
niveles de inseguridad alimentaria en algunas categorias. Por ejemplo, en Sur de Bolivar, el 32% de los
hogares con jefes de hogar hombres enfrentan inseguridad leve en comparacion con el 26% de los hogares
con jefas de hogar mujeres. En Sierra Nevada - Perija y Sur del Tolima, la inseguridad severa es universal
y extremadamente alta, con el 100% de los hogares liderados por mujeres enfrentando esta condicion. En
general, estos datos sugieren que la inseguridad alimentaria es un problema complejo y multifacético,
influenciado por el sexo del jefe de hogar, entre otros factores, y destaca la necesidad de enfoques de

politicas especificos para abordar estas desigualdades

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET
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Figura 27

Proporcién de hogares de acuerdo con la clasificacion de inseguridad alimentaria por subregion y sexo del jefe de hogar
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Para categorizar los hogares en grupos homogéneos se utilizd el Analisis de Correspondencias
Multiples (MCA, por sus siglas en inglés) con la fuente de Linea Base 2022 de la ELCSA (Ver Anexo). Esta
técnica estadistica es ideal para analizar la asociacion entre multiples variables categéricas, a diferencia del
Analisis de Componentes Principales (PCA) que se emplea con variables numéricas. EI MCA es
particularmente Util para explorar relaciones complejas entre variables como ocupacion, nivel educativo,
estado civil y otras caracteristicas observables en los hogares de los territorios PDET (Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial).

En el contexto de la inseguridad alimentaria, el MCA permite agrupar y analizar estas variables
categdricas para identificar patrones subyacentes relacionados con la falta de acceso a alimentos suficientes
y nutritivos. Esta técnica facilita la comprension de factores como la ubicacion geografica, la estructura
familiar y el nivel socioeconomico se interrelacionan y contribuyen a la inseguridad alimentaria en diferentes

segmentos de la poblacion en estos territorios.

El analisis revel6 que la varianza acumulada es del 79% en las dos primeras dimensiones. Esto
significa que el grafico bivariado de estas dimensiones permite clasificar efectivamente a los hogares de
acuerdo con su naturaleza y su relacion con la inseguridad alimentaria. Se identificaron tres grupos distintos
para los hogares con menores de 18 afios y otros tres grupos para hogares sin presencia de menores de
18.

Hallazgos claves del analisis:

a. Relacion étnico-geografica: La inseguridad alimentaria se relaciona fuertemente con hogares
de ciertos grupos étnicos, particularmente los palenqueros, ROM vy raizales. Esto sugiere una
disparidad significativa en el acceso a alimentos basada en factores étnicos y geograficos.

b. Factor econdmico: La falta de ingresos en los hogares se manifiesta como un factor crucial en
la inseguridad alimentaria, destacando la importancia de la estabilidad econdmica en el acceso
a alimentos.

C. Variable clave: El acceso a "agua para cocinar" emerge como una variable bisagra, siendo la
condicion habilitadora con mayor relevancia en la diferenciacion entre hogares con y sin
seguridad alimentaria. Esto subraya la importancia critica del acceso a recursos basicos para la

preparacion de alimentos.
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d. Servicios basicos: La tenencia de servicios publicos, especialmente agua y saneamiento, se
identifica como una caracteristica homogénea en los hogares con seguridad alimentaria. Esto
indica que la infraestructura basica juega un papel fundamental en la capacidad de los hogares

para mantener una alimentacion adecuada.

Este analisis proporciona elementos valiosos para la formulacion de politicas y programas dirigidos a
mejorar la seguridad alimentaria en los territorios PDET, enfatizando la necesidad de abordar disparidades
étnico-geograficas, mejorar el acceso a servicios basicos y fortalecer la estabilidad econémica de los

hogares.

6. Analisis de las dimensiones e inversiones asociadas al DHA en territorios
PDET

Para abordar las dificultades relacionadas con el goce efectivo del derecho humano a la alimentacién,
la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR), ha realizado seguimiento
a la informacion reportada en las diferentes plataformas de inversién publica con respecto a los proyectos
de inversion de las distintas fuentes de financiacion relacionadas con las iniciativas® PDET enfocadas en las
siguientes dimensiones clave: adecuacion, disponibilidad, sostenibilidad, accesibilidad fisica, accesibilidad
economica y gobernanza. En total en términos de iniciativas activadas con RIAS, se han puesto en marcha
2.120 iniciativas en el marco de los PATRY, orientadas a contribuir a la garantia de este derecho en las
mencionadas dimensiones. Ahora bien, en términos de proyectos de inversién publica asociados a las seis
dimensiones fundamentales para el desarrollo del Derecho Humano a la Alimentacion hemos de identificar

y analizar la variabilidad de estos proyectos en términos de montos y nimero de proyectos.

Asi, con el objetivo de identificar las brechas que generan las disparidades en los territorios PDET en
cuanto a la garantia del derecho humano a la alimentacién, se hace un ejercicio de revision del estado de
las subregiones PDET en las dimensiones de Adecuacion, Disponibilidad, Sostenibilidad, Accesibilidad

5 Iniciativas: Propuestas formuladas por las comunidades que participaron activamente durante las fases de disefio y
formulacién de los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) y PDET, que reflejan las necesidades del territorio
y estan organizados en 8 pilares tematicos. Resoluciéon 00650 de 2021 de la Agencia de Renovacion del Territorio

6RIA; Ruta de Implementacion Activa, corresponde a iniciativas PATR que tienen asociadas proyectos, gestiones, convenios y/o
contratos que promueven su implementacion. Resolucion 00082 de 2022 de la Agencia de Renovacion del Territorio.

7 Datos con corte de 31 de mayo de 2024.
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fisica, Accesibilidad econdmica y Gobernanza. Para esto, se parte del analisis del indice de seguridad
Alimentaria desarrollado por el DNP para las subregiones PDET, el cual recoge por un lado el analisis de
cuatro de las dimensiones, acceso econdmico, acceso fisico, adecuacion y disponibilidad de alimentos y el
analisis agregado que sera presentado en las conclusiones de este capitulo. Luego, se presentan los
resultados de la revision de los proyectos de inversion asociados a cada dimension y las inversiones
realizadas desde el afio 2012 a mayo de 2024, finalmente, se incorpora el anélisis de Linea Base 2022 sobre
las percepciones de las comunidades relacionada con los atributos y dimensiones asociadas a la seguridad

alimentaria.

6.1. Adecuacion

El principio de adecuacion en el Derecho humano a la alimentacidn, segun la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ), implica que los alimentos deben ser nutritivos
y seguros, satisfaciendo las necesidades dietéticas especificas de las personas en todas las etapas de la
vida. Esto significa que una dieta adecuada debe contener una combinaciéon equilibrada de macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (vitaminas y minerales). Ademas, los alimentos deben
ser inocuos, libres de contaminantes, toxinas y agentes patdgenos que puedan causar enfermedades,

cumpliendo con normas sanitarias y de calidad a lo largo de toda la cadena alimentaria.

La adecuacion también abarca la diversidad y la aceptabilidad cultural de los alimentos. Una dieta
adecuada debe incluir una variedad de alimentos para satisfacer todas las necesidades nutricionales y
prevenir deficiencias y enfermedades relacionadas con la dieta. Ademas, los alimentos deben ser
culturalmente aceptables, respetando las tradiciones y preferencias alimentarias de las personas y
comunidades. Este aspecto incluye los habitos alimentarios, las practicas culinarias y las preferencias
individuales, reconociendo que la alimentacién es una parte integral de la identidad cultural. En las iniciativas
que abordan este principio, se incluyen aquellas relacionadas con el consumo de alimentos, las practicas y
habitos alimentarios, el acceso a servicios de agua potable, la inocuidad, los entornos saludables, la

nutricion, entre otros.

Dentro de los proyectos que se analizan en esta dimension, se incluyen los relacionados con
consumo de alimentos, practicas y habitos alimentarios, acceso a servicios de agua potable, inocuidad,

entornos saludables, nutricion, entre otros.

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET
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6.1.1. Analisis del componente de adecuacion segun el indice de seguridad alimentaria

Como se menciono, la adecuacion de los alimentos aborda la calidad y seguridad alimentaria, la
adecuacidn nutricional y la aceptabilidad cultural. Entre los indicadores para el calculo del indice se incluyen
el indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA), la tasa de mortalidad por

desnutricion en menores de cinco afios y la cobertura de alcantarillado.

Las subregiones PDET que deben ser priorizadas en la dimension de adecuacion incluyen Choco,
Pacifico y Frontera Narifiense, y Pacifico Medio. Dado que Choco presento el indice mas bajo de
adecuacion, con un 0,362, esto principalmente asociado al riesgo de calidad de agua y la cobertura de
alcantarillado. Esta subregion requiere intervenciones urgentes para mejorar la adecuacion dado su alto

riesgo de acuerdo con el indicador.

Pacifico y Frontera Narifiense muestran un indice de adecuacién de 0,512, reflejando desafios en
la adecuacion alimentaria. Ya que la seguridad y adecuacion de los alimentos disponibles en términos de
calidad de agua y de alcantarillado evidencia un desafio, lo que afecta la salud y el bienestar de sus

habitantes.

Por otro lado, subregiones como Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio muestran indices de
adecuacién relativamente altos, con 0,820 y 0,805 respectivamente, debido a la cobertura de servicio de
alcantarillado y un mejor desempefio en el indice de seguridad de agua. Sin embargo, en estas subregiones,
aunque mejor posicionadas en los resultados de adecuacion, deben continuar con sus esfuerzos para

mantener y mejorar la adecuacion alimentaria.

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET
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Figura 28

Resultados en la dimension de adecuacion del indice de priorizacion de sequridad alimentaria para las subregiones
PDET
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Nota. Tomado de elaboracion propia datos: DNP-indice de priorizacion de Seguridad alimentaria 2023
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6.1.2. Relacion de proyectos e inversion para la dimensién de adecuacion

En la revision se identificd una variabilidad significativa en la inversion asignado a las diferentes
subregiones, tanto en términos de cantidad de proyectos, como en los fondos destinados. En total, desde el
2012 al 31 de mayo de 2024 se han identificado 653 proyectos asociados a iniciativas que cuentan con RIA8
correspondientes a la dimension de adecuacion, por su parte la inversion asociada a los proyectos en
gjecucion o ejecutados asciende $§ 294.605 millones a valor constante 2016. De este total, $59.720 millones
a valor constante 2016 se han invertido en 15 proyectos que abarcan multiples subregiones, tanto PDET
como no PDET. Por otro lado, 638 proyectos, con una inversion total de $ 234.885 millones a precios
constantes de 2016, han sido dirigidos a una unica subregién. Esta distribucion refleja diferencias

importantes en la asignacion de recursos entre las regiones intervenidas.

En primer lugar, es relevante sefalar las subregiones con mayor inversion y nimero de iniciativas.
La subregion Sierra Nevada - Perija encabeza la lista con 89 iniciativas y una inversion de $ 36.311 millones
a precios constantes de 2016, lo que la convierte en una de las zonas con mayor atencion en términos de
recursos asignados. Le sigue la subregién Macarena - Guaviare, con 37 iniciativas y una inversion de
$40.843 millones a precios constantes de 2016. Estas regiones reciben una porcion importante del
financiamiento, lo cual podria estar relacionado con sus necesidades criticas y su relevancia estratégica

para el desarrollo y estabilidad regional en lo relacionado con la adecuacion.

Por otro lado, algunas subregiones como el Sur de Bolivar también destacan con 19 proyectos y
una asignacion de $ 43.843 millones a precios constantes de 2016, lo que la posiciona como la de mayor
inversion por iniciativa en términos relativos. Esta cifra podria reflejar la prioridad asignada a resolver
problematicas asociadas a la adecuacion de los alimentos que enfrentan los municipios de la subregion, asi

como, las dificultades asociadas con su geografia o condiciones socioecondémicas estructurales.

Subregiones como el Chocd y Arauca también reciben inversiones significativas, con $ 21.022
millones y $ 17.651 millones a precios constantes de 2016 respectivamente, aunque con un menor nimero
de proyectos en comparacion con otras areas, 45 y 25 iniciativas respectivamente. Esto sugiere que
proyectos en estas regiones podrian implicar mayores costos unitarios, probablemente debido a
complejidades logisticas y desafios como la geografia dificil y los problemas de infraestructura.

8 Ruta de implementacidn Activa: Iniciativas asociadas a algtin proyecto, contrato, convenio y/o gestién que
promueven su implementacion.
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Por Ultimo, subregiones como Catatumbo y Sur de Cordoba reciben inversion mas modestos ($
2.928 millones y $ 2.600 millones a precios de 2016, respectivamente) y un menor niimero de proyectos con
9y 17 proyectos respectivamente. A pesar de esta diferencia en asignacion, la implementacion de iniciativas
en estas zonas también es importante, pues atiende necesidades especificas relacionadas con la seguridad

alimentaria y el desarrollo local.
Figura 29

Numero de Proyectos e inversiones asociadas a la dimension de adecuacion del derecho humano a la

alimentacion en subregiones PDET
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6.1.3. Relatos significativos sobre la adecuacion alimentaria

El analisis sobre las respuestas de los participantes proveniente de la Linea Base 2022 © recoge
algunos relatos que se asocian a la dimension de adecuacion de manera transversal y multicausal. Por un
lado, las comunidades evidencian una serie de desafios relacionados con la dieta en las comunidades
rurales. La falta de diversidad alimentaria, las estructuras culturales relacionadas con la influencia de la
tradicion cultural, o sea, las formas de alimentar a las poblaciones desde sus construcciones culturales.
Hablar de la dieta de las poblaciones evoca en las voces de las comunidades, las desigualdades
economicas, la desconexion de politicas publicas en la priorizacién de necesidades locales como factores

que obstaculizan el cumplimiento del Derecho Humano a la Alimentacion.

Parte de estos relatos dejan ver las diferencias regionales que, aunque tienen puntos en comun,
aluden a las necesidades diferenciadas de los territorios que pueden incidir en la garantia en el derecho
humano a la alimentacién. A continuacion, se agrupan los aspectos mas resaltados por las comunidades
que dan cuenta de las condiciones que mas inciden en las condiciones de nutricion y seguridad de los
alimentos, presentes en los habitos alimentarios que son condicionados por las adversidades presentes en

los siguientes relatos:

e (Cantidad y Calidad: las disparidades econdmicas que afectan la calidad de la dieta. La capacidad
de incluir alimentos nutritivos como frutas y verduras depende de los recursos disponibles, lo que
evidencia una brecha significativa en la adecuacion de la dieta entre las familias. Ademas, el relato
sugiere que los programas con enfoque territorial no estan teniendo un impacto perceptible en

mejorar esta situacion.

"Entonces, pues las familias en el tema de la alimentacion, pues las que de pronto tienen recursos
econdmicos. Incluyen en su dieta alimentaria, frutas y verduras, las que no. Pues por ahi una vez a
la semana, de pronto consumen y de resto entonces, pero tampoco no es que los planes con

enfoque, pues estén generando, digamos, un cambio al respecto, pues no se ve."?

e Deficiencia de Nutrientes: la precariedad en la dieta, la falta de diversidad alimentaria y la escasez

de recursos afectan directamente la adecuacién nutricional. La mencion de “comer yuquita” como

9 Ver anexo técnico
10 Santa Rosa del Sur (Sur de Bolivar, Pos. 2)

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET
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una constante en la alimentacién subraya la monotonia y la insuficiencia de la dieta, lo que puede
llevar a deficiencias nutricionales graves. Ademas, se critica la desconexion entre las politicas
disefiadas a nivel central y las realidades locales que no tienen correspondencia con las

necesidades de las poblaciones.

"Es como si hace 15 minutos hubiera acabado la guerra, o0 sea, esta destruido todavia, no nos
hemos muerto de hambre porque somos personas resilientes qué trabajamos y que tenemos que
sobrevivir con un pantaloncito y una camiseta todo un afio comiendo yuquita y tratando de buscar
el aceitico y la sal para no comer esa vaina simple, pero a los PDET le hace falta que el estado le
inyecte, le ponga el acelerador, que vayan a la red del problema, que es la propia religion, la propia

vereda, porque un informe desde una oficina con aire acondicionado puede ir muy decorado."!!

e Desnutricion: la falta de apoyo y capacitacion adecuada para las mujeres rurales contribuye a la
perpetuacion de la inseguridad alimentaria y la desnutricion. La referencia a la desnutricién infantil
refleja la gravedad del problema, mientras que la falta de acceso a educacion y recursos limita la

capacidad de las comunidades para mejorar su situacion alimentaria.

"Se muere el burro y quien lo va arriando, se mueren esos pelaos de hambre y nosotras también, o
Sea que para nosotras no piensan, nunca han pensado que nosotras como campesinas, como mujer
rural nos capacitemos, cierto, muchas veces vienen las capacitaciones y ellos quieren ponernos
condiciones a qué horas es que ellos quieren, que quieren que nosotras recibamos clase por las
mafianas, que tales, vea las mafianas estoy aqui y las necesito a todas y esas mujeres trabajando
y yo, miren mujeres, vengan, entonces y de donde las voy a sacar si esas mujeres estan trabajando,
entonces, para nosotras no hay esa clase de oportunidades, porque yo fuera ingeniera pecuaria, en

agricultura, otra cosa."?

e Tradicién Cultural: las practicas alimentarias en ciertas comunidades rurales estan profundamente
arraigadas en la tradicion cultural, en lugar de basarse en criterios de una dieta balanceada. Aqui

se evidencia que la alimentacion no esta necesariamente orientada hacia la adecuacion nutricional,

" Aracataca (Sierra Nevada y Perija, Pos. 2)
12 Turbo (Uraba, Pos. 2)
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sino mas bien hacia la continuidad de practicas heredadas, lo cual puede limitar la diversidad y el

balance de nutrientes en la dieta.

"...nosotros como agricultores, practicamente casi todo en la zona rural, nosotros no utilizamos una
dieta alimenticia para alimentarnos, todo lo hacemos es como decian los abuelos ya la cultura,
nosotros no, no utilizaba realmente no estamos utilizando una dieta alimenticia donde balanceamos

nuestro alimento."'3

6.2. Disponibilidad

El principio de disponibilidad en el derecho humano a la alimentacion, tal como lo caracteriza FAO,
se refiere a la existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad adecuada para todas las
personas. Esto implica no solo la produccion suficiente de alimentos a nivel nacional o local, sino también
que estos alimentos estén accesibles a todas las personas de manera equitativa. La disponibilidad puede
ser garantizada a través de la produccion interna, el comercio internacional, y las reservas alimentarias. Un
sistema agricola eficiente y sostenible es esencial para asegurar la disponibilidad de alimentos,

considerando factores como la tierra, el agua, y otros recursos necesarios para la produccion.

La disponibilidad de alimentos no solo se refiere a la cantidad, sino también a la variedad y calidad
nutricional. Es fundamental que los alimentos disponibles cumplan con las necesidades nutricionales de la
poblacién, proporcionando una dieta equilibrada que incluya los diferentes grupos de alimentos esenciales
para una vida saludable. Esto significa que ademas de cereales y tubérculos, debe haber acceso a frutas,
verduras, proteinas de origen animal y vegetal, asi como grasas saludables. La diversidad en la produccion

agricola es clave para asegurar una dieta nutritiva y sostenible.

Para garantizar la disponibilidad, es crucial también considerar las politicas y programas
gubernamentales que apoyan la produccion y distribuciéon de alimentos. Esto incluye incentivos para los
agricultores, infraestructura adecuada para el almacenamiento y transporte de alimentos, entrega o
financiacion de activos productivos y mecanismos para manejar los excedentes y déficits de produccion.

Ademas, es importante abordar los desafios relacionados con el cambio climatico, que puede afectar la

13 Los Palmitos (Montes de Maria, Pos. 2)
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disponibilidad de alimentos a través de la alteracion de patrones de cultivo, la reduccion de rendimientos

agricolas y el aumento de eventos climaticos extremos.
6.2.1. Analisis de la dimension de disponibilidad segun el indice de seguridad alimentaria

La disponibilidad de alimentos dentro del indice se mide considerando la produccién agricola y la
infraestructura para su almacenamiento y distribucion por medio de variables indice de Herfindahl de la
produccion; movilizacién bovino, porcino e inventario de aves por habitante; porcentaje de UPAS con
produccion afectada por fenomenos naturales; porcentaje de area municipal con vocacion agricola y
presencia de centrales mayoristas. Una alta disponibilidad asegura que los alimentos estén presentes en los
mercados, por via de la produccion o por los procesos comerciales y accesibles para la poblacién,

reduciendo el riesgo de inseguridad alimentaria.

Las subregiones PDET que requieren mayor atencion en la dimension de disponibilidad incluyen
Catatumbo, Choco, y Sur del Tolima. Catatumbo presenta un indice de disponibilidad del 0,193, el mas bajo
entre todas las subregiones, lo que indica una grave escasez de alimentos. Esto puede deberse a problemas
en la produccion local, la disputa de economias legales con economias ilegales, la distribucion ineficaz de
la tierra y la falta de infraestructura adecuada. Choc6 tiene un indice de disponibilidad de 0,246, también
muy bajo, reflejando desafios similares en la produccién y distribucidén de alimentos, lo cual afecta

negativamente a la poblacién local.

La subregion Sur del Tolima con un indice de disponibilidad de 0,235, enfrenta una situacion critica
en términos de acceso a alimentos suficientes. Las dificultades en la produccién agricola y la infraestructura
insuficiente para el almacenamiento y transporte de alimentos son problemas que deben abordarse para

mejorar la disponibilidad en esta subregion.

Por otro lado, subregiones como Sierra Nevada - Perija y Sur de Cérdoba muestran indices de
disponibilidad relativamente altos, con 0,354 y 0,355 respectivamente. Aunque estas areas tienen mejor
disponibilidad de alimentos, aln se encuentran por debajo de los niveles Optimos y deben continuar
trabajando para asegurar que todos los miembros de la comunidad tengan acceso constante a alimentos
suficientes, enfatizando acciones frente a la produccion de alimentos y los medios para contar con ellos en

los territorios.
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Figura 30

Resultados en la dimension de disponibilidad del indice de priorizacion de seguridad alimentaria para las subregiones

PDET
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6.2.2. Relacion de Proyectos e inversion para la dimension de disponibilidad

En Colombia, la disponibilidad de alimentos ha sido abordada a través de la implementacion de
iniciativas en distintas regiones, los cuales se enfocan en mejorar las condiciones para la produccion y
distribucion de alimentos. A precios de 2016 desde 2012 a 31 de mayo de 2024, se ha invertido un total de
$670.049 millones de pesos constantes de 2016 en proyectos relacionados con la produccion agricola y

seguridad alimentaria en diferentes subregiones.

Entre las subregiones con mayores inversiones destaca la Cuenca del Caguén y Piedemonte
Caquetefio, con una inversion de $94.847 millones a precios constantes de 2016 en 63 proyectos. Le sigue
la subregion de la Macarena - Guaviare, con $61.740 millones a precios constantes de 2016 asignados a 58
proyectos, estos proyectos tienen un enfoque en fortalecer la produccidn agricola y mejorar la disponibilidad

de alimentos en una zona de alta relevancia estratégica.

Otras subregiones como el Sur de Cérdoba y la Sierra Nevada - Perija también han recibido
inversiones considerables, con $55.617 millones a precios constantes de 2016 para 23 proyectos y $55.348
millones a precios constantes de 2016, para 38 proyectos, respectivamente. Estas asignaciones reflejan la
prioridad de atender las necesidades de seguridad alimentaria en areas con desafios geograficos y

socioecondmicos.

En el Alto Patia y Norte del Cauca, se han destinado $43.065 millones a precios constantes de 2016,
en 65 proyectos, lo que evidencia un enfoque amplio y diversificado para abordar las probleméticas de esta
region. De manera similar, en Montes de Maria se han invertido $36.207 millones a precios constantes de

2016, para 32 proyectos, enfocados en mejorar las practicas agricolas y fortalecer la produccion local.

Por otro lado, el Sur del Tolima y el Putumayo han recibido $16.853 millones a precios constantes
de 2016 para 16 proyectos y $11.774 millones a precios constantes de 2016 para 30 proyectos,
respectivamente. Estas asignaciones estan orientadas a mejorar las practicas agricolas y asegurar la
produccion sostenible en regiones con condiciones socioecondmicas complejas siendo las subregiones con

menor inversion en esta dimension de derecho humano a la alimentacion.
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Figura 31

Numero de Proyectos e inversiones asociadas a la dimension de disponibilidad del derecho humano a la

alimentacion
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Nota. * Multiples: Son proyectos que se ejecutan en varias subregiones, y en los cuales la inversion no esta diferenciada para cada
subregién, de modo que, estos proyectos no son posibles regionalizar la inversion para cada subregién. Elaboracién propia, Tomado
de Base Visor SAM Corte: mayo 2024.

6.2.3. Relatos significativos sobre la disponibilidad de alimentos

La relacién de los relatos haciendo referencia a los atributos de disponibilidad se asocia con la
relacion que hacen las comunidades a una variedad de factores, entre los cuales se incluye la oferta limitada
de alimentos, |a falta de apoyo a la produccién local, la dependencia del autoconsumo, el impacto del cambio
climatico y la pérdida de tierras agricolas. Estos desafios demuestran la necesidad de fortalecer la
produccion local y asegurar un acceso equitativo a una variedad de alimentos nutritivos y de calidad, lo que

es fundamental para el cumplimiento del Derecho Humano a la Alimentacién.

En parte de estos relatos, se observa un llamado al cumplimiento de las politicas publicas que
favorezcan las poblaciones rurales, asi como las que tienen que ver con ordenamiento territorial. Asi mismo,
se evidencian las diferencias regionales en términos de produccion y vocacion agricola para la cual se hace

necesario orientar los esfuerzos en funcién de la producciéon para el desarrollo econdmico y para el
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autoconsumo. A continuacion, se agrupan los aspectos mas resaltados por las comunidades relativas a la

disponibilidad de alimentos:

Problemas con la Oferta Local de Alimentos y de calidad en ciertos territorios, lo cual obliga a las
personas a desplazarse a otros municipios para obtener productos basicos. Estos problemas se
relacionan en gran medida con la disponibilidad local de alimentos que puede ser generado entre
otras cosas por la baja produccion interna en los municipios, afectando la equidad en el acceso a
una dieta adecuada, pero ademas una estrecha relacion con la accesibilidad fisica que puede

dificultar los desplazamientos entre los municipios en especial con las zonas rurales.

“No teniamos una dieta, ha habido problemas con el acceso a la alimentacion en cuento a...por
decir mmm, productos de calidad, oferta aqui en el municipio de los palmitos que digamos bueno,
yo quiero consumir tal alimento, pero no lo consigo aqui en los palmitos me toca irme para Sincelejo,

porque es que aqui no lo venden. Eso ha pasado. Si. Si, es comun que pase, Si”."#

Falta de Apoyo a la Produccion Local: A pesar de que la tierra es fértil, la ausencia de recursos y
apoyo financiero impide a los agricultores sostener la produccion, lo que amenaza la seguridad

alimentaria y la autosuficiencia.

"Es lamentable lo que viene pasando con el municipio porque no tiene quien, ese apoyo que uno
deberia de tener ejemplo con la siembra de arroz, la siembra de fiame, yuca y todos los frutales que
hay aca [...] si usted se va por una vereda a trabajar y no tiene como comprar el mercado, qué hace
con la tierra si la esta dejando perder porque no tiene apoyo econémico del Gobierno ni del

municipio."

Autoconsumo y Seguridad Alimentaria: Este relato refleja una dependencia critica del autoconsumo

en ciertas areas, lo que sugiere una vulnerabilidad en la disponibilidad de alimentos cuando no se

14 Los Palmitos (Montes de Maria, Pos. 2)
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logran implementar proyectos productivos sostenibles. Esto limita la capacidad de las comunidades

para mantener una dieta adecuada y variada.

"El entrevistado afirma que no hay seguridad alimentaria en la region, que existe una garantia de
autoconsumo en algunas zonas del territorio. Dado a que no se han podido implementar proyectos

productivos en la region.”

¢ Impacto del Cambio Climatico y la Infraestructura: Las condiciones climaticas adversas y la falta de
infraestructura adecuada afectan gravemente la disponibilidad de alimentos. La variabilidad
climatica, sin medidas de mitigacion y apoyo, pone en riesgo la produccion agricola y, por ende, la

disponibilidad de alimentos para las comunidades.

"Estamos ante una época de lluvia que nos esta llegando el agua al cuello, necesitamos un apoyo,

realmente si nos apoyan podemos salir adelante o de lo contrario estamos perdidos."’®

e Dependencia Externa y Desplazamiento de la Produccion: La pérdida de tierras agricolas y la
dependencia de la produccion externa comprometen la disponibilidad de alimentos en el territorio.
Esta situaciéon crea una vulnerabilidad al depender de factores externos para el suministro de

alimentos, lo que puede desestabilizar la seguridad alimentaria local.

"Hoy son pocas las personas que cultivan que hacen del alimento del propio territorio, ya ahora nos
tenemos que esperar [...] nos estamos quedando sin terreno propio y el municipio como tal que es

de nosotros, pero ya estan perteneciendo a los externos que ni siquiera viven aca."'¢

6.3. Sostenibilidad

La sostenibilidad en el contexto del derecho humano a la alimentacién se entiende como la
necesidad de asegurar que las generaciones actuales puedan satisfacer sus necesidades alimentarias sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para hacer lo mismo. Esto implica adoptar practicas
agricolas y alimentarias que sean ambientalmente sostenibles, minimizando el agotamiento de recursos

naturales y reduciendo al minimo los impactos negativos sobre el medio ambiente.

15 San Diego (Sierra Nevada y Perija, Pos. 2)

16 Unguia (Choco, GF, Pos. 2)
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En primer lugar, la sostenibilidad alimentaria implica garantizar la disponibilidad continua de
alimentos mediante el uso responsable de la tierra, agua y otros recursos. Esto incluye promover la
agricultura sostenible que conserve la fertilidad del suelo, proteja la biodiversidad y utilice métodos de cultivo
que sean resilientes al cambio climatico. Ademas, implica gestionar los recursos pesqueros de manera

sostenible para evitar la sobreexplotacion y preservar los ecosistemas marinos.

En segundo lugar, la sostenibilidad alimentaria aborda la accesibilidad a los alimentos, asegurando
que todos tengan la capacidad econdmica y fisica para obtener alimentos nutritivos de manera constante.
Esto implica politicas que promuevan sistemas alimentarios equitativos y accesibles, asi como la eliminacion

de barreras econdmicas y sociales que impiden el acceso a una alimentacion adecuada.
6.3.1. Relacion de proyectos e inversion para la dimension de sostenibilidad

En Colombia, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) se han implementado en
varias regiones afectadas por el conflicto armado, con un total de 35 proyectos que abordan tanto la
sostenibilidad ambiental como el desarrollo socioecondémico. Estas iniciativas recibieron inversiones
significativas por 98.633 millones de pesos a precios constantes de 2016, para mejorar la sostenibilidad y la

resiliencia de las comunidades rurales.

Entre las inversiones mas destacadas se encuentra la regién de la Cuenca del Caguan y el Piedemonte
Caquetefio, con una asignacion de $51.637,88 millones a precios constante de 2016 para 6 proyectos. Estos
proyectos se centran en la conservacién de los recursos naturales, mediante la reforestacién y el manejo

sostenible de tierras y aguas, ademas de promover practicas agricolas respetuosas con el medio ambiente.

La subregion de Montes de Maria ha recibido $18.619,91 millones a precios constantes de 2016 para 3
proyectos, y la subregion de Sierra Nevada - Perija ha sido beneficiada con $2.609,62 millones para 3
proyectos mas. Estos programas se enfocan en mejorar la inclusion social y econdémica de las comunidades

locales, promoviendo el acceso equitativo a servicios basicos y fortaleciendo sus capacidades productivas.

En el Sur de Cordoba, con 5 proyectos financiados por $3.564,05 millones a precios constantes de 2016,
se estan promoviendo estrategias que buscan fortalecer la sostenibilidad en la produccién agricola y en la
proteccién del medio ambiente. Simultdneamente, en el Alto Patia y Norte del Cauca, se ha invertido
$2.441,03 millones a precios constantes de 2016 en 5 proyectos que buscan generar mayores oportunidades
economicas para las poblaciones afectadas por el conflicto.
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Adicionalmente, se han invertido $1.059,90 millones a precios constantes de 2016 en 2 proyectos en
Arauca y $610,24 millones en 2 proyectos en la subregion del Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, donde el
enfoque principal es fortalecer la gobernanza local y mejorar las condiciones de seguridad alimentaria
mediante la participacién comunitaria. Estas inversiones no solo abordan el desarrollo productivo, sino
también la paz territorial, al incluir medidas para mejorar la seguridad y la convivencia pacifica, protegiendo

los derechos humanos y apoyando a los lideres sociales.
Figura 32

Numero de proyectos e inversiones asociadas a la dimension de sostenibilidad del derecho humano a la
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Nota. * Multiples: Son proyectos que se ejecutan en varias subregiones, y en los cuales la inversién no esta diferenciada para cada
subregion, de modo que, estos proyectos no son posibles regionalizar la inversién para cada subregion. Elaboracioén propia, Tomado
de Base Visor SAM Corte: mayo 2024
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6.3.2. Relatos significativos sobre la sostenibilidad en el cumplimiento del derecho humano a

la alimentacion

Como una conjuncion de disponibilidad y accesibilidad a lo largo del tiempo, con las condiciones de
calidad y garantia en el cumplimiento de los principios del Derecho Humano a la alimentacion, la
sostenibilidad se encuentra disipada en los relatos, dadas las debilidades y rezago en el cumplimiento de
las demas dimensiones. Lo que se puede notar, frente a esto es la preocupacién por disponibilidad futura
de alimentos que expresado por uno de los habitantes del municipio de Unguia en la Subregién del Chocd,
“es lamentable lo que viene pasando con el municipio porque no tiene quien ese apoyo que uno deberia de
tener ejemplo con la siembra de arroz la siembra de fiame yuca y todos los frutales que hay aca tenemos
una ventaja que no hay que echarle abono a las Matas para que produzcan sino que ella las siembras y uno
tiene que darle su limpieza y ahi nos viene el fruto pero es lamentable y yo creo que si nosotros sequimos
asi como estamos nos vamos a sequir muriendo de hambre siendo que la tierra esta produciendo pero
nosotros no tenemos como sostener uno porque eso es lo grave, si usted se va por una vereda a trabajar y
no tiene cdmo comprar el mercado que hace con la tierra si la esta dejando perder porque no tiene apoyo

econdmico del Gobierno ni el municipio”.

6.4. Accesibilidad fisica

La accesibilidad fisica juega un papel crucial en la materializacion del Derecho Humano a la
Alimentacién (DHA), ya que se refiere a la capacidad de las personas para acceder fisicamente a alimentos
nutritivos de manera regular y consistente. Esto implica no solo la disponibilidad de alimentos en términos
de su produccion y distribucion, sino también la infraestructura necesaria para facilitar su acceso efectivo

por parte de todos los individuos, especialmente aquellos en situaciones vulnerables o en areas remotas.

La infraestructura de transporte es fundamental para asegurar que los alimentos producidos puedan
llegar a los mercados y comunidades de manera eficiente y oportuna. Esto incluye carreteras, vias fluviales,
y en algunos casos, sistemas de transporte aéreo en areas geograficamente dificiles de alcanzar. Un
adecuado mantenimiento y desarrollo de estas infraestructuras garantiza que los alimentos lleguen frescos

y en buenas condiciones a las poblaciones que los necesitan.

Igualmente, la infraestructura de almacenamiento es esencial para mantener la calidad y

disponibilidad de los alimentos a lo largo del tiempo. Esto incluye la construccion y mantenimiento de
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almacenes y silos que puedan almacenar grandes cantidades de alimentos de manera segura y eficiente,

especialmente en épocas de cosecha abundante para asegurar el suministro durante todo el afio.

También, la infraestructura de mercados y puntos de venta juega un papel crucial en facilitar el
acceso fisico a los alimentos para los consumidores finales. Estos pueden ser mercados locales,
supermercados, tiendas de abarrotes, o incluso sistemas de distribucion directa desde los productores hacia
las comunidades. Es importante que estos lugares sean accesibles, tanto en términos de proximidad

geografica como de capacidad para manejar y almacenar alimentos de manera adecuada y segura.

Ademas, la infraestructura de servicios publicos como el agua y la electricidad también es
fundamental para apoyar la produccion agricola y la conservacion de alimentos. El acceso a agua limpia y
asequible es crucial tanto para la produccion de alimentos como para las necesidades basicas de las
comunidades, mientras que la electricidad es vital para operar equipos de refrigeracidn y almacenamiento

que garantizan la frescura y seguridad alimentaria.

6.4.1. Anadlisis de la dimension de accesibilidad fisica segun el indice de seguridad alimentaria

Para la construccion del indice, el acceso fisico se mide a través de la conectividad vial y la
infraestructura de transporte. Adicionalmente, el indicador incluye factores como la incidencia de los
desastres naturales y la incidencia de conflicto armado. Ya que la presencia de desastres en los caminos y
el accionar de conflicto armado dificulta la movilidad y el transporte de alimentos, impactando negativamente

la seguridad alimentaria de las comunidades.

Las subregiones PDET que requieren mayor atencién en la dimension de acceso fisico incluyen Chocd,
Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense, y Catatumbo. Choc6 tiene uno de los indices mas bajos en
acceso fisico, con un 0.402, lo que refleja problematicas de acceso asociado a la distancia, presencia de
desastre naturales e incidencia de conflicto armado en los territorios. Seguido de Pacifico Medio que
presenta un indice de 0.341, indicando problemas similares de conectividad y accesibilidad que impiden a

la poblacion acceder a mercados y alimentos de forma permanente.

La subregion de Pacifico y Frontera Narifiense presenta un indice de 0.327, también muestra una
infragstructura vial insuficiente, lo que afecta gravemente la movilidad y el acceso a los alimentos.
Catatumbo, con un indice de 0.438 presenta una leve mejora, no obstante, reivindica las problematicas

asociadas a insuficiencia de infraestructura vial. Esta informacion es consistente con todas las subregiones
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con indices menores a 0,75, lo que refleja problematicas de acceso fisico a los alimentos como constante

en las subregiones PDET.

Figura 33

Resultados en la dimension de acceso fisico del indice de priorizacion de seguridad alimentaria para las subregiones
PDET
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6.4.2. Relacion de Proyectos e inversion para la dimension de accesibilidad fisica

En el marco de la Accesibilidad Fisica la infraestructura de transporte es crucial para garantizar que
los alimentos producidos localmente o traidos de otras regiones lleguen a las comunidades a tiempo y en
buenas condiciones. Sin acceso a carreteras, vias fluviales y medios de transporte adecuados, las
poblaciones rurales quedan aisladas, lo que dificulta la distribucién de alimentos frescos y otros productos
esenciales.

En las subregiones como el Alto Patia y Norte del Cauca han recibido $93.863 millones a precios
constantes de 2016 en 98 proyectos, muchos de los cuales estan enfocados en mejorar la conectividad vial,

facilitando el acceso no solo a alimentos, sino también a servicios basicos y mercados laborales.

En las subregiones de la Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, donde se han destinado
$56.054 millones a precios constantes de 2016 en 25 proyectos, la inversion esta orientada a construir y
mantener infraestructuras viales que faciliten la salida de productos agricolas hacia los mercados nacionales.
Este tipo de inversiones es crucial en areas de alta produccion agricola, ya que reduce las pérdidas

postcosecha y mejora la rentabilidad de los pequefios productores.

El almacenamiento de alimentos es otra dimension clave para garantizar la seguridad alimentaria,
permitiendo que los alimentos se conserven durante méas tiempo y estén disponibles fuera de las épocas de
cosecha. Subregiones como el Sur de Cordoba y el Sur del Tolima, con inversiones de $12.011 millones a
precios constantes de 2016 y $7.402 millones a precios constantes, respectivamente, han impulsado
proyectos centrados en la mejora de la infraestructura de almacenamiento y el fortalecimiento de mercados

locales.

El acceso a agua potable y electricidad es vital para la produccién agricola sostenible y la
conservacion de alimentos, especialmente en areas rurales. En subregiones como Putumayo y Sierra
Nevada - Perija, donde se han invertido $26.095 millones a precios constantes de 2016 y $14.277 millones
a precios constantes de 2016, respectivamente, se han priorizado proyectos que mejoran la infraestructura
de servicios publicos. Estas inversiones no solo mejoran la calidad de vida de los habitantes locales, sino
que también facilitan la conservacion de alimentos y el funcionamiento de sistemas de refrigeracion,

esenciales para garantizar la frescura de los productos.
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Finalmente, subregiones como el Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense, y Uraba
Antioquefio han recibido inversiones mas modestas, con $32.353 millones a precios constantes de 2016
para 1 proyecto, $26.445 millones a precios constantes de 2016 para 41 proyectos, y $4.129 millones a
precios constantes de 2016 para 1 proyecto, respectivamente. Aunque estas cifras son menores en
comparacion con otras subregiones, los proyectos en estas zonas son igualmente importantes para abordar
las necesidades especificas de transporte y conectividad.
Figura 34

Numero de Proyectos e inversiones asociadas a la dimension de accesibilidad fisica del derecho humano a

la alimentacion por subregion
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Nota. * Multiples: Son proyectos que se ejecutan en varias subregiones, y en los cuales la inversion no esta diferenciada para cada
subregion, de modo que, estos proyectos no son posibles regionalizar la inversién para cada subregion. Elaboracioén propia, Tomado
de Base Visor SAM Corte: mayo 2024
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6.4.3. Relatos significativos sobre la accesibilidad fisica

La infraestructura vial, los costos de transporte y la existencia de mercados locales son tres de los
factores presentes en los relatos que asocian los atributos de accesibilidad fisica para el disfrute de alimentos
seguros y nutritivos en los municipios. Los impedimentos para garantizar la adecuada circulacion de
alimentos y productos agricolas deben ir en sintonia con lo manifestado por las comunidades quienes dejan
ver en sus preocupaciones la necesidad de priorizar la inversion en vias y sistemas de transporte que

conecten eficientemente a las comunidades con los mercados.

El analisis de los relatos evidencia que la accesibilidad fisica a los alimentos en las comunidades estudiadas
esta profundamente afectada por la infraestructura deficiente. La falta de vias de transporte adecuadas, el
alto costo del transporte, y la ausencia de puntos de acceso como mercados locales, impiden que los
alimentos producidos o disponibles en otras areas lleguen de manera efectiva a quienes los necesitan. Estos
factores no solo limitan la seguridad alimentaria, sino que también exacerban las desigualdades y la

exclusion en estas comunidades.

¢ Infraestructura de transporte y vias de acceso: especialmente en las zonas rurales y urbanas se
reflejan en los relatos y enfatizan que las malas condiciones de las vias dificultan el transporte de
productos agricolas, lo que encarece los alimentos en las comunidades rurales, limitando el acceso
a mercados. Ante esta evidencia, es claro como la falta de inversion en infraestructura vial no solo
afecta la comercializacién de la produccion local, sino que también restringe el acceso de las
comunidades a alimentos asequibles y frescos.
De otra parte, la conexion existente entre el estado de las vias y la seguridad alimentaria es clara
cuando se menciona que sin vias no es posible sacar la produccion a los pueblos o cabeceras
municipales. Esto indica que la accesibilidad fisica no solo implica tener acceso a los alimentos, sino
también la capacidad de movilizar y comercializar los productos hacia los mercados y, por ende, a
los consumidores finales. Ademas, se destaca como consecuencia que, y por ende el

encarecimiento de los productos.
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"Y entonces ahi es donde esta la dinamica. Y es donde esta el intercambio comercial, 0 sea, toda
una dindmica social, pero eso no existe en el municipio y es de esa manera es que se logra hacer
una buena dieta balanceada. Si, de la respuesta es que usted tiene ahi que esta preguntando, estan
en una sola base, las vias de acceso que son las vias. Si no hay vias, no haber a ver un colegio, no

va a haber un puesto salud."!”

e Transporte: Dada la precariedad de las vias de acceso en las zonas rurales y su impacto directo en
el costo de los alimentos, ponen en evidencia las dificultades en el acceso a las zonas de
produccion. Las malas condiciones de las vias no solo incrementan los precios debido al alto costo
del transporte, sino que también reducen la frecuencia y la calidad del suministro de alimentos,

afectando la regularidad y consistencia en el acceso fisico a los mismos.

"Malisimo, asi como no hay buena alimentacion para los nifios para uno tampoco, la comida llega
carisima aca; pero es que hay que entender también que a un campesino le cuesta mas bajar un
bulto de platano o café que consumirlo alla y darle a las bestias, porque esas vias en el estado en
que estan no ayuda; aca no es solo por la comida, la inseguridad y las vias nos afectan mucho a

que todo llegue caro."®

e Comercializacion de la Produccion y Falta de Infraestructura: Este relato ilustra cdmo la falta de
infraestructura adecuada para el transporte afecta la capacidad de los agricultores de comercializar
su produccién. La imposibilidad de trasladar los productos desde las zonas rurales a los mercados
urbanos no solo perpetla la inseguridad alimentaria, sino que también afecta la economia local,

creando un ciclo de pobreza y limitando la paz y estabilidad en la region.

"La paz se da al comienzo de ver lo que se esta haciendo. Si nosotros no mostramos un cambio, no
hay paz porque solamente el con las armas no es que hay conflicto o hay problemas, sino también
el problema del hambre, porque sin amar nosotros vamos a trabajar en el campo para dejar que los

animales se coman lo que nosotros cultivamos, no lo podemos sacar al pueblo. No lo podemos

17 Aracataca (Sierra Nevada y Perija, Pos. 2)

18 Chaparral (Sur de Tolima, Pos. 2)
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sacar aqui afuera. Hay una compra porque sale mas caro el transporte porque las vias no estan en

buenas condiciones."®

¢ Infraestructura Deficiente y Exclusion de Comunidades: La falta de infraestructura de transporte y
mercados locales limita severamente la accesibilidad fisica a alimentos, obligando a las
comunidades a depender de intercambios informales o a vivir en aislamiento alimentario. La
carencia de estas infraestructuras perpetia la exclusion de comunidades enteras del sistema
alimentario formal, restringiendo su capacidad para acceder a una dieta balanceada y adecuada.
Sin embargo, hay estrategias comunitarias que buscan resolver de alguna forma la provisién de
alimentos familiares, como el caso de las huertas caseras pero que no se constituyen como una
solucion directa sobre la seguridad alimentaria, dado que no hace parte de un proyecto que vincule

a todas las familias de la comunidad.

"Pues hasta ahorita no puedo decir que haya contribuido como te digo vuelve y juega es un solo proyecto
productivo que estamos llevando a cabo y es en infraestructura entonces no tiene ni siquiera el componente
de sequridad alimentaria en esos corregimientos las familias estan es viendo mejoradas sus dietas

alimenticias porque tienen una huerta y el otro no porque es solo ladrillo cemento y maquinaria”

6.5. Accesibilidad economica

El pilar de accesibilidad econdmica asegura que todas las personas tengan la capacidad econdémica
para adquirir alimentos suficientes, nutritivos y culturalmente adecuados. Este aspecto del DHA implica la
capacidad de las personas para acceder a los alimentos sin restricciones financieras que limiten su consumo

adecuado y seguro.

La accesibilidad econémica se desarrolla en torno a la capacidad de las personas para comprar
alimentos esenciales. Esto implica no solo tener ingresos adecuados, sino también acceso a mercados
donde los alimentos estén disponibles a precios asequibles. En contextos donde los precios de los alimentos
pueden fluctuar por factores como la oferta y la demanda, la accesibilidad econémica garantiza que no se

excluya a los individuos de acceder a una nutricién adecuada por barreras financieras.

19 San Pablo (Sur de Bolivar, Pos. 2)
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Por otro lado, la accesibilidad economica contribuye a la eleccién y la diversidad alimentaria, toda
vez que permite a las personas seleccionar alimentos que satisfagan sus necesidades dietéticas vy
preferencias culturales, promoviendo asi una dieta equilibrada y saludable. Esto es especialmente relevante
en comunidades donde la disponibilidad de alimento puede ser limitada, y la capacidad econoémica influye

directamente en la calidad y cantidad de alimentos que pueden consumir las familias.

Ademas, la accesibilidad econdmica esté estrechamente ligada a la seguridad alimentaria a largo
plazo. Las comunidades que enfrentan inseguridad econdmica pueden recurrir a estrategias de
afrontamiento como la reduccién del tamafio de las porciones o la compra de alimentos de menor calidad y
valor nutricional. Esto puede llevar a deficiencias nutricionales, afectando la salud y el bienestar general de
las poblaciones vulnerables. Por ultimo, la accesibilidad econémica no solo se limita a los ingresos
individuales, sino que también involucra politicas y programas que promuevan la equidad y la justicia
alimentaria. Esto incluye politicas de apoyo social, como programas de asistencia alimentaria, subsidios
alimentarios o cupones de alimentos, que ayudan a garantizar que todos tengan acceso a una alimentacion

adecuada independientemente de su situacion econdmica.

6.5.1. Analisis de la dimension de accesibilidad econémica segun el indice de seguridad

alimentaria

Los indicadores clave de este componente del indice incluyen el nivel de pobreza, la cobertura de
servicios basicos como el acueducto y la proporcion de la poblacion en situacién de vulnerabilidad.
Analizando estos factores en las subregiones PDET, se pueden identificar las areas que requieren mayor

atencion.

El acceso econdmico se mide a través de varios indicadores, entre ellos, la calificacion de pobreza
(SISBEN Ay B), la cobertura de acueducto y la proporcién de la poblacion en condicion de vulnerabilidad.
Un alto porcentaje de personas en los grupos A y B del SISBEN indica mayores dificultades econémicas
para acceder a alimentos. La disponibilidad de agua potable, medida por la cobertura de acueducto, es
esencial para la preparacion y consumo seguro de alimentos, para reducir el riesgo de enfermedades
transmitidas por los alimentos. Ademas, la proporcion de poblacion en condicién de vulnerabilidad, que

incluye a menores de 14 afos, mayores de 60 afios, afrocolombianos, gitanos y mujeres cabeza de familia,
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refleja las barreras econdmicas adicionales que enfrenta esta poblacién para acceder a los alimentos medida

en el Censo Nacional de poblacion y vivienda del DANE.

Las subregiones PDET que requieren priorizacion en la dimension de acceso econémico incluyen
Chocd, Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense, Putumayo y Sur del Tolima. Choc6 presenta el peor
desemperio con un indice de acceso economico del 0.178, evidenciando altos niveles de pobreza y baja
cobertura de servicios basicos esenciales. En Pacifico Medio, con un indice de 0.216, la falta de
infraestructura y servicios esenciales, junto con la alta vulnerabilidad econdmica, afectan gravemente la
seguridad alimentaria, por la imposibilidad de adquirir y consumir una dieta variada y segura. La subregion
de Pacifico y Frontera Narifiense, con un indice del 0.193, también enfrenta serias dificultades econdmicas

que deben ser abordadas con urgencia.

La Subregional Putumayo, aunque muestra un desempefio relativamente mejor con un indice de
0.471, sigue necesitando intervencion debido a la alta vulnerabilidad y pobreza de su poblacién. Por dltimo,
Sur del Tolima, con un indice de 0.490, enfrenta retos significativos en acceso econdémico, lo que subraya la
necesidad de mejorar la cobertura de servicios basicos y apoyar a las poblaciones vulnerables, a través de

programas que permitan mejorar su nivel adquisitivo de forma sostenible en el tiempo.
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Figura 35

Resultados en la dimension de acceso econémico del indice de priorizacion de seguridad alimentaria para las

subregiones PDET
URABA ANTIOQUERNO 0,469
SUR DEL TOLIMA 0,490
SUR DE CORDOBA 0,418
SUR DE BOLIVAR 0,544
SIERRA NEVADA - PERIJA 0,513
PUTUMAYO 0,471
PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE 0,193
PACIFICO MEDIO 0,217
MONTES DE MARIA 0,453
MACARENA - GUAVIARE 0,466
CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE... 0,517
CHOCO 0,178
CATATUMBO 0,461
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO 0,543
ARAUCA 0,541
ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA 0,491
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Nota. Tomado de elaboracion propia datos: DNP-indice de priorizacion de Seguridad alimentaria 2023

6.5.2. Relacion de Proyectos e inversion para la dimension de accesibilidad econémica

A nivel nacional, Colombia ha implementado 157 proyectos con una inversion ejecutado de $
146.407 millones de pesos a precios constantes de 2016, dirigidas a mejorar diversas areas de desarrollo
en el pais. Estas iniciativas abarcan sectores, desde infraestructura hasta programas sociales, para

promover el desarrollo econoémico, social y ambiental en diferentes regiones.

En la Figura 36 se observa una variabilidad en la asignacion de fondos y en el numero de proyectos
implementados en cada subregion, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades particulares de cada
subregion. En primer lugar, la categoria de “Multiples subregiones” cuenta con 4 proyectos y una inversion
total de $49.308 millones a precios constantes de 2016, lo cual refleja un enfoque en iniciativas de mayor
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alcance que abarquen mas de una subregion. Esto puede estar orientado a generar un impacto transversal

en areas con necesidades compartidas o similares en términos de accesibilidad econdmica.

Subregiones especificas como Alto Patia y Norte del Cauca, con 25 proyectos y una asignacion de
$23.868 millones a precios constantes de 2016, y Choco, con siete proyectos y una inversion de $20.281
millones a precios constantes de 2016, presentan también niveles elevados de inversion. La diferencia en el
numero de proyectos en cada una de estas subregiones sugiere que los costos por proyecto pueden variar,
posiblemente debido a factores logisticos y estructurales especificos de cada zona. Asimismo, subregiones
como Montes de Maria y Putumayo muestran inversiones importantes, con $20.001 millones a precios de
constantes de 2016 en 19 proyectos y $14.389 millones en 11 proyectos a precios de constantes de 2016,
respectivamente. La cantidad de proyectos en estas subregiones indica una distribucién de recursos

orientada a atender distintas necesidades locales en materia de accesibilidad econdmica a alimentos.

En contraste, algunas subregiones presentan menores asignaciones de inversion y un nimero
reducido de proyectos. Sur del Tolima y Catatumbo registran asignaciones de $394 y $365 millones a precios
constantes de 2016, respectivamente. La menor asignacion de recursos en estas areas podria responder a

decisiones de priorizacion o limitaciones en inversion.
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Numero de Proyectos e inversion asociadas al pilar de accesibilidad econémica del derecho humano a la

alimentacion por subregion
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Nota. * Multiples: Son proyectos que se ejecutan en varias subregiones, y en los cuales la inversion no esta diferenciada para cada

subregion, de modo que, estos proyectos no son posibles regionalizar la inversién para cada subregion. Elaboracioén propia, Tomado

de Base Visor SAM Corte: mayo 2024

6.5.3. Relatos significativos sobre la accesibilidad econémica

Como un componente esencial del Derecho Humano a la Alimentaciéon (DHA), la accesibilidad

economica es la mas presente dentro de las relaciones a la garantia de seguridad alimentaria en los

municipios. Los efectos de la escasez econdmica tienen efectos devastadores en la vida de las

comunidades, pues el discurso se asocia estrechamente con el hambre, haciendo alusion al entramado

derivado de la desigualdad econdmica en los territorios. El reflejo de la pobreza deja ver ademas las

consecuencias que genera la variabilidad en los precios de los alimentos y la ineficacia de los programas de

apoyo como las principales barreras para asegurar el acceso y consumo digno de alimentos.
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Asi mismo, la precariedad laboral, la falta de apoyo para proyectos productivos sostenibles, el
incremento de precios, y la dependencia de economias externas se hacen presentes dentro de las
asociaciones que tienen los relatos para la conjuncion de accesibilidad econémica y seguridad alimentaria.
La incapacidad de las familias para generar ingresos suficientes y la falta de politicas efectivas que
promuevan la autosuficiencia alimentaria perpettan un ciclo de inseguridad alimentaria, afectando tanto la
calidad como la cantidad de los alimentos disponibles para las comunidades mas vulnerables.

A continuacion, se agrupan unas categorias que permiten reflejar los atributos del DHA para
comprender la accesibilidad econémica en los diferentes relatos:

Pobreza Multidimensional y Hambre: Las relaciones asociadas a las bajas condiciones de calidad
de vida en el cual emergen temas relacionados con acceso a servicios publicos, educacion, salud, empleo
entre otras encapsula ademas las relaciones de no tener suficiencia econémica para el acceso a alimentos
y como se menciono se engloba en un concepto generalizado como es el hambre. Este término, pareciera
recoger lo que implica las dificultades de subsistencia en ciertos territorios derivados de la persistencia en
la pobreza multidimensional, ademas, emergen en los relatos menciones que ponen en paralelo la violencia
y la pobreza como parte de las tensiones sociales que exacerban otros problemas, como la delincuencia. La
pobreza, |a falta de oportunidades y el hambre estan interrelacionados, lo que dificulta la paz y el bienestar
en estas comunidades.

"Nuestro rol, como productores, es que nosotros no hemos desvirtuado nuestra cultura, ni hemos
desvirtuado todo el tema ancestral en cuanto a la vocacion de lo de lo que hacemos. El problema es que la
economia falsa que nos han traido es la que nos ha puesto a nosotros entre la espada y la pared, y
contribuimos a la paz cuando nosotros producimos cosas del pancoger. Porque recuerde que la gente con
hambre también es otro tipo de violencia. Y cuando nosotros sembramos, cuando nosotros pescamos,
cuando nosotros hacemos nuestro trabajo y nos ocupamos en eso, estamos contribuyendo también al
producto interno bruto de este pais"0

Asi mismo, otro relato significativo que sugiere que la paz en la regién esta directamente vinculada
a la seguridad alimentaria y la accesibilidad econdémica, ademas de rescatar el rol de los productores en el

campo y su contribucion a la construccion de paz:

20 Santa Barbara (Pacifico y Frontera Narifiense, Pos. 2)

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET



&

Agencia de Renovacion
del Territorio

"Bueno, doctora, 0 sea yo digo que con productores la paz de producir porque con hambre se entra
a la guerra, o sea, nosotros le contribuimos al pais nosotros toda la vida y por la historia de todos los siglos,
el productor es quién genera la paz"!

Economias Locales y Precios de los Alimentos: Las comunidades resaltan la importancia de
fortalecer las economias locales para asegurar la accesibilidad econémica. Se pudo observar en la narrativa
de varios relatos que el apoyo a la produccion local no solo beneficia a los productores, sino que también
ayuda a mantener precios accesibles para los consumidores, reduciendo asi las barreras econoémicas al
acceso a alimentos. Ademas, se reitera la preocupacion por la fluctuacion de precios y cdmo esta impacta
desde la perspectiva de accesibilidad economica:

"El rol es producir a alimentos para el pueblo , para la gente, nosotros sabemos que una de las
grandes desigualdades, ademas que la delincuencia se crea por el hambre y si un pueblo pueda tener estas
garantias minimas o basicas , ir que es lo mas basico la alimentacion , sabemos que de ahi se desprende ,
seria la base para la construccion de la paz, nosotros podemos contribuir produciendo para dar o abastecer
directamente el pueblo de alimentos a precios justos , donde se vea beneficiado tanto el consumidor, como

nosotros como productores , creo que ese es el grado de arena que podemos aportar a la paz" .22

Asi mismo, otro relato refleja la afectacion de la capacidad familiar para mantener una dieta

adecuada como consecuencia de la fluctuacion de los precios en los alimentos:

“[...]JPor otros dias, el acceso excelente uno va la produccion baja, un cultivo vende, sube arroz,
avena, sube aceite. Y hay variedad y hay alimentos para complementar a una dieta. Pero si no hay via de
acceso compa yuca al desayuno, al mediodia, como decia el sefior Nico, no se mueren de hambre, pero

tampoco se alimentan bien?3."!

21 Aracataca (Sierra Nevada y Perija, Pos. 2)
22 Pradera (Alto Patia y Norte del Cauca, Pos. 2)

23 Santa Barbara (Pacifico y Frontera Narifiense, Pos. 2)
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6.6. Gobernanza

En el analisis de los factores asociados al Derecho Humano a la Alimentacidn, se incluy6 la
gobernanza como elemento fundamental, ademas de las dimensiones descritas, ya que garantiza que los
recursos destinados a asegurar una alimentacion adecuada se gestionan articuladamente, con criterios de
eficiencia, equidad y transparencia. Esta relacion se evidencia en la mejora de las capacidades
institucionales y la coordinacidn interinstitucional, lo que asegura que los programas de seguridad
alimentaria lleguen de manera oportuna a las comunidades mas vulnerables, cumpliendo con los estandares
del DHA, contribuyendo con el mejoramiento de la multifactorialidad de situaciones que conducen a la
inseguridad alimentaria. Asimismo, una gobernanza sélida fomenta la participacién de la comunidad en la
toma de decisiones relacionadas con la alimentacion, garantizando que las politicas y estrategias adoptadas

respondan a las necesidades y prioridades locales.
6.6.1. Relacion de iniciativas e inversiones asociadas a acciones de Gobernanza

En el contexto de las subregiones PDET en Colombia, la gobernanza es clave para coordinar los
esfuerzos que aseguren el acceso a una alimentacion adecuada, especialmente en zonas rurales y
vulnerables. Sin embargo, los datos muestran que la inversién en este pilar sigue siendo limitada, con un

total de 42 proyectos y una inversion de $2.217 millones (a precios constantes de 2016).

A nivel subregional, se evidencian diferencias significativas. Por ejemplo, la subregion de Alto Patia
y Norte del Cauca presenta la mayor inversion, con $489 millones (a precios constantes de 2016) distribuidos
en 4 proyectos. Esta asignacion de recursos sugiere un enfoque en el fortalecimiento institucional y la
gobernanza en un area caracterizada por una alta demanda de intervencion y coordinacion en torno a temas

de alimentacion.

Por otro lado, Arauca, con una asignacion de $379 millones (a precios constantes de 2016)
repartidos en 7 proyectos, destaca por su relativamente mayor nimero de proyectos, lo cual sugiere un
enfoque de intervencion con multiples iniciativas a menor escala. Esto podria responder a la necesidad de

abordar problematicas especificas en distintos puntos de la subregién.

En contraste, subregiones como Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio y Macarena -

Guaviare cuentan con inversiones de $75 y $68 millones (a precios constantes de 2016), respectivamente,
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distribuidos en 3 proyectos cada una. La similitud en la inversion y en el nimero de proyectos en estas

subregiones sugiere una estrategia comparable para abordar los retos de gobernanza.

Figura 37

Numero de Proyectos e inversion asociadas a la dimension de gobernanza del derecho humano a la

alimentacion por subregion
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Nota. * Multiples: Son proyectos que se ejecutan en varias subregiones, y en los cuales la inversion no esta diferenciada para cada
subregion, de modo que, estos proyectos no son posibles regionalizar la inversion para cada subregién. Elaboracién propia, Tomado

de Base Visor SAM Corte: mayo 2024

6.6.2. Menciones sobre la gobernanza en los relatos

Las asociaciones especificas sobre gobernanza relacionadas con las acciones gubernamentales
observada en los relatos son poco especificadas. Sin embargo, las percepciones observadas se asocian a

la presencia estatal y apreciaciones en cuanto al cumplimiento y garantias de los demas derechos. Ademas,
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es evidente que de manera transversal hay predominancia de problematicas asociadas a falta de
oportunidades o falta de recursos econdmicos. No obstante, se pueden evidenciar unas categorias que se
asocian a esta dimension.

Programas de Apoyo y Politicas Publicas: otro aspecto relevante observado en los relatos
corresponde a la desconfianza reflejada hacia los programas de asistencia que, en teoria, deberian mejorar
la accesibilidad econdmica a los alimentos. La brecha entre la intencion y la realidad de los programas de
apoyo, que muchas veces no cumplen con las expectativas de las comunidades, pone a las familias en la
misma situacion de vulnerabilidad econémica. Ademas, la falta de efectividad en estos programas perpetta
la inseguridad alimentaria, ya que las familias no logran una fuente estable de ingresos que les permita

acceder a los alimentos de manera regular y digna.

"Desde la gobernacion aplaudimos que haya un pilar directamente dirigido al campo de seguridad
alimentaria en un departamento como el Cesar que se encuentra dentro uno de los percentiles mas altos en
cuanto a carencia alimentaria la existencia de un pilar directamente direccionado a la seguridad alimentaria

solventa o toca uno de los problemas mas grandes que tenemos en el departamento del Cesar."?*

"este es una dificultad Porque si es de sequridad alimentaria tendria que estar dirigidos a garantizar
el derecho humanitario a la alimentacion y los estandares especificos del ministerio agricultura
especificamente tenia que ver con proyectos de pequefia y mediana agricultura que bajo los estandares
establecidos son como de Pequefios y medianos propietarios y bajo esa perspectiva tenias mucho un
proyecto grande para establecer eso pero los requerimientos del ministerio el gobierno nacional fueron

demasiado exigentes y pues se abordo este proyecto"?

6.6.3. Avance plan marco de implementacion del acuerdo final de Paz

En el marco de acciones relacionadas con Gobernanza, en el pais como se mencion6 en los
antecedentes en el marco del acuerdo de paz, se desarrollo un instrumento de planeacidn con gestiones

para contribuir con el Pilar 7 de la garantia progresiva del derecho a la alimentacion del Punto 1 de este

24 Cesar (Sierra Nevada y Perija 18-18, funcionario Oficina de Paz, Gobernacion)

25 Valle del Cauca (Pacifico Medio, delegado Oficina PD, Pos. 2)
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acuerdo y que fueron condensadas en el plan marco de implementacion (PMI), que contiene 3 estrategias
con lineas de accion e indicadores para su seguimiento, muchas de ellas trasversales al Plan Nacional Rural

del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion del 2022.

De acuerdo con el analisis realizado con respecto a los indicadores del Plan Marco de Implementacion
relacionados con los municipios PDET, se evidencia que se tienen 7 indicadores a cerca de intervenciones
en estos territorios gestionados por la institucionalidad a nivel nacional y territorial, enmarcados en temas de
articulacion institucional para la gobernanza, proveeduria de plazas de mercado, generacion de ingresos
mediante el fortaleciendo de organizaciones y desarrollo de escenarios para comercializar sus productos,

ademas de proyectos para producir alimentos con practicas agroecologicas.

De acuerdo con los resultados reportados por las entidades responsables en el Sistema Integrado
de Informacion para el Posconflicto SIIPO con corte abril 2024, se observd que cinco (5) de estos
indicadores cumplen con las metas establecidas, observando avance en la atencion de hogares con
proyectos de produccion de alimentos con practicas agroecologicas y el fortaleciendo organizaciones para
mejorar sus capacidades para participar en mercados locales y la generacion de alianzas productivas,
aspectos que pueden aportar en los territorios que presentan prevalencias de inseguridad alimentaria, toda

vez que contribuyen con el acceso fisico y econémico a los alimentos.

Por otro lado, con respecto al indicador que da cuenta de la elaboracion de planes de seguridad
alimentaria y nutricional, como mecanismo de planeaciéon que permite contribuir con la articulacién de
acciones a nivel territorial para el mejoramiento de las necesidades en relacion a las diferentes dimensiones
del derecho humano a la alimentacion, segun los reportes, se evidencia que estan pendientes de formulacion
en los departamentos de Cesar, Cérdoba y Guajira tres (3) departamentos, situacion importante que se
analice a nivel institucional y se gestione para poder contar con estos instrumentos de planificacion y
seguimiento a estrategias que mejoren los indicadores asociados a la seguridad alimentaria y nutricional en

el territorio.

Se analizé con los resultados de este indicador la existencia de comités de seguridad alimentaria y
nutricional en los municipios PDET, y la adopcién de instrumentos de planificacion elaborados en el marco
de este comité. En este sentido, se logro identificar que el 59% de los municipios PDET cuenta con un comité
como estructura institucional para gestionar los temas asociados a SAN y DHA, como se evidencia en la
siguiente figura.
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Figura 38
Porcentaje de Municipios PDET por Subregiones con Comités de Sequridad Alimentaria y Nutricional.

Comité de Seguridad Alimentaria y Nutricional a Nivel
municipal
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Nota. Tomado de Subdireccion de Programacion y Coordinacion ART 2024.

Con respecto al analisis por Subregiones, las subregionales que cuentan con el 100% de municipios
con estos comités, son Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Putumayo, Sur de Cérdoba y Sur del
Tolima y las Subregionales que no presentan esta estructura institucional son Sierra Nevada-Perija y Uraba

Antioquefio.
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Por otro lado, con respecto a la existencia de Planes de Seguridad Alimentaria, que permiten

analizar los diferentes factores que inciden frente a los indicadores de inseguridad alimentaria y atributos del

DHA'y el establecimiento de estrategias para el mejoramiento de los mismos, junto con el mantenimiento de

lineas de accién que contribuyan con resultados favorables, se identificé que solo el 26% de los municipios

cuentan con planes especificos trazados de acuerdo con las necesidades del territorio, sin embargo, de

acuerdo con los resultados del indicador A108P, se cuentan con 16 planes a nivel departamental que

cuentan con acciones que pueden impactar estos municipios de acuerdo con las necesidades identificadas

en los diagnosticos correspondientes, estando pendientes los de Cordoba, Cesar y La Guajira.

Figura 39

Porcentaje de municipios PDET que tiene Planes de Sequridad Alimentaria y Nutricional.

Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
Porcentaje de municipios que cuentan por Subregiones
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Nota. Tomado de Subdireccién de Programacion y Coordinacion ART 2024.

ANALISIS DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET



&

Agencia de Renovacion
del Territorio

Con respecto a los departamentos que no cuenta con Plan de SAN de acuerdo con la informacion
reportada en SIIPO a corte 31 de abril de 2024, se evidencia de acuerdo con el analisis realizado a nivel
municipal por la ART, para el caso de Cérdoba, que hace parte de la Subregién de Sur de Cérdoba, se
tienen comités en los municipios, pero no se han finalizado los procesos de formulacion y aprobacion de los
planes municipales, y esta subregidn tiene estimada una inseguridad alimentaria del orden del 93%, en
escala ELCSA.

Las Subregionales con mas rezago en la formulacion de planes para todos los municipios PDET,
son Arauca, Pacifico y Frontera Narifiense, Sierra Nevada y Perija, Sur de Cordoba y Uraba Antioquefio
Para el caso de dos departamentos de la Subregional Sierra Nevada — Perija con una inseguridad alimentaria
de 88%, se evidencio que, para el caso del Cesar, tampoco se cuenta en los municipios PDET con comités,
ni planes a ese nivel institucional y en La Guajira, se tiene comité unicamente en el municipio de Fonseca,
sin embargo, aun no se tiene planes actualizados o formulados para ninguno de los tres (3) municipios
PDET.

Es importante, continuar con el apoyo a nivel territorial para que se pueda contar con estos instrumentos
de planeacion, toda vez que permiten tener lineas de accidn a las cuales se les pueden asignar proyectos

que permitan obtener mejores resultados con respecto a las prevalencias de inseguridad alimentaria

Adicionalmente, en el Anexo 8, se muestra el avance en cada una de las lineas de accion definidas en
el Plan Marco de Implementacién, tomando como referencia la informacidn disponible en el Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO), con corte 31 de abril de 2024, sin embargo, también
se evidencia que se requieren gestiones a nivel institucional que permitan seguir mejorando los resultados
con respecto a requisitos para la construccion o renovacion de las plazas de mercado, mejoramiento de

espacios para generar economias locales y el acceso a los alimentos.
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6.7. indice Agregado

El indice agregado agrupa los puntajes de los cuatro pilares (acceso econoémico, acceso fisico,
adecuacion y disponibilidad) para proporcionar una vision general de la seguridad alimentaria en los
municipios. Este indice permite identificar las areas con mayor necesidad de intervencion. Por ejemplo,
municipios como Chocé (Medio Atrato) y Guainia (Barranco Minas) estan entre los mas prioritarios para las
intervenciones de seguridad alimentaria, lo que permite focalizar esfuerzos y recursos para mejorar la

situacion alimentaria en estas regiones.
Figura 40

Resultados del indice de priorizacion de seguridad alimentaria por dimension y subregion PDET
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Nota. Tomado de elaboracion propia datos: DNP-indice de priorizacion de Seguridad alimentaria 2023
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Nota. Tomado de elaboracion propia datos: DNP-indice de priorizacion de Seguridad alimentaria 2023

Para las subregiones PDET, al triangular los resultados de las cuatro dimensiones evaluadas: acceso
economico, acceso fisico, adecuacion y disponibilidad se evidencia que la subregion de Chocé se destaca
como el caso mas critico, presentando los indicadores mas bajos en todas las dimensiones evaluadas. Con
un acceso econémico de apenas 0.178, un acceso fisico de 0.402, una adecuacién de 0.362 y una

disponibilidad de 0.246, Chocé enfrenta desafios severos en todos los aspectos de la seguridad alimentaria.

Esta situacion demanda una intervencion integral que aborde simultaneamente la pobreza extrema, la
falta de infraestructura, la inadecuada calidad nutricional de la dieta y la escasa produccién local de
alimentos.

Las subregiones del Pacifico Medio y Pacifico y Frontera Narifiense también presentan una situacion
alarmante, especialmente en cuanto a acceso econdmico y fisico. Con indices de acceso econoémico de

0.217 y 0.193 respectivamente, y de acceso fisico de 0.341y 0.327, estas areas reflejan una combinacion
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perniciosa de pobreza y aislamiento geografico. Las estrategias de intervencidén en estas subregiones
deberian priorizar la mejora de la conectividad vial y la implementacién de programas de desarrollo

economico que incrementen el poder adquisitivo de la poblacion.

Catatumbo emerge como un caso preocupante en términos de disponibilidad de alimentos, con el indice
mas bajo en esta dimensién (0.193). Aunque faltan datos en algunas dimensiones para esta subregion, el
bajo indice de acceso fisico (0.438) sugiere que los problemas de infraestructura estan exacerbando la
inseguridad alimentaria. Las inversiones en Catatumbo deberian enfocarse en aumentar la produccion local

de alimentos y mejorar significativamente la infraestructura de transporte y distribucion.

El Sur del Tolima presenta desafios significativos tanto en acceso econdmico (0.490) como en
disponibilidad de alimentos (0.235). Esta combinacién sugiere que la poblacidn enfrenta dificultades para
producir y adquirir alimentos suficientes. Las intervenciones en esta subregiéon deberian centrarse en
programas de desarrollo rural que mejoren la produccién agricola, complementados con iniciativas que

reduzcan la pobreza y aumenten el acceso econdmico a los alimentos.

Entre los resultados mas destacados, se observa que subregiones como Alto Patia - Norte del Cauca y
Sur de Cérdoba presentan valores altos en casi todas las dimensiones, lo que refleja un desempefio
favorable. En cambio, Chocd y Pacifico Medio muestran lineas cercanas al centro, particularmente en
dimensiones como acceso fisico y disponibilidad, lo que sugiere mayores carencias en estos aspectos. La
forma de cada linea también revela patrones especificos, como casos en los que una subregidn tiene buen

acceso economico pero baja adecuacion nutricional.

La clasificacion cualitativa divide los resultados en cuatro categorias: alto (= 0.8), medio (0.6-0.79), bajo
(0.4-0.59) y muy bajo (< 0.4). Subregiones como Alto Patia, Norte del Cauca, Arauca y Sur de Cérdoba se
ubican en niveles altos, mientras que Catatumbo, Choco y Pacifico Medio presentan puntajes muy bajos,
requiriendo atencién inmediata. Otras, como Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, tienen un
desempefio medio, pero con bajo acceso fisico, y Putumayo oscila entre resultados medios y muy bajos, lo
que demanda un seguimiento riguroso. Este analisis permite priorizar intervenciones en las zonas con

mayores desafios para garantizar la seguridad alimentaria.
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Al examinar el ranking por dimensiones, se evidencia un marcado contraste en el desempefio de las
subregiones PDET. En la dimension de acceso econémico, Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio lidera con
un puntaje destacado de 0.95, mientras que Pacifico Medio ocupa el ultimo lugar con apenas 0.68. Esta
brecha se repite en el acceso fisico, donde Sierra Nevada - Perija alcanza el primer puesto (0.8),

contrastando nuevamente con Pacifico Medio, que obtiene el puntaje mas bajo (0.1).

Un patrén similar se observa en adecuacion nutricional: Alto Patia - Norte del Cauca sobresale con 0.98,
mientras Pacifico Medio vuelve a ubicarse en ultimo lugar (0.22). La dimensién de disponibilidad refleja otra
vez el liderazgo de Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (0.99), frente al rezago extremo de Pacifico
Medio (0.14). Esta tendencia se confirma en el indice agregado, donde Sur de Cérdoba presenta el mejor

desempefio general (0.91), mientras Pacifico Medio registra el més critico (0.29).

Estos resultados no solo confirman las disparidades territoriales previamente identificadas, sino que
destacan la situacién particularmente vulnerable de Pacifico Medio, que consistentemente ocupa la ultima
posicion en todas las dimensiones evaluadas. Su bajo desempefio sistematico - con puntajes que no superan
0.29 en el indice agregado y se mantienen por debajo de 0.7 en cualquier dimension - exige una intervencion
prioritaria e integral. Las acciones deben enfocarse especialmente en fortalecer su acceso fisico y
disponibilidad alimentaria, donde presenta las mayores debilidades (0.1 y 0.14 respectivamente). Esta
focalizacidn estratégica es crucial para reducir las brechas identificadas y avanzar hacia una seguridad

alimentaria equitativa en todas las subregiones PDET.

Tabla 2. Ranking por dimension

Dimension Subregion Nivel Ranking

Acceso BAJO CAUCAY NORDESTE 0.95 1
econémico ANTIOQUENO

PACIFICO MEDIO 0.68 16

Acceso fisico SIERRA NEVADA - PERIJA 0.8 1

PACIFICO MEDIO 0.1 16

Adecuacion ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA 0.98 1

PACIFICO MEDIO 0.22 16

Disponibilidad BAJO CAUCAY NORDESTE 0.99 1
ANTIOQUENO

PACIFICO MEDIO 0.14 16

indice Agregado  SUR DE CORDOBA 0.91 1
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PACIFICO MEDIO 0.29 16
Nota. Tomado de elaboracion propia datos: DNP-indice de priorizacion de Seguridad alimentaria 2023

En conclusion, el indice de inseguridad alimentaria pone de manifiesto que las subregiones del Pacifico
colombiano, junto con Catatumbo y Sur del Tolima, requieren una atencion prioritaria y una inversion
sustancial. Las intervenciones en estas areas deben ser holisticas, abordando de manera coordinada las
cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria. Es crucial que las estrategias se adapten a las necesidades
especificas de cada subregion, reconociendo que mientras algunas areas necesitan un enfoque mas
intensivo en infraestructura y acceso fisico, otras requieren un mayor énfasis en la produccién de alimentos

y el desarrollo econdémico local.

La focalizacion efectiva de las inversiones en estas subregiones criticas no solo tiene el potencial de
mejorar significativamente la seguridad alimentaria de sus poblaciones, sino que también puede contribuir a
reducir las disparidades regionales y promover un desarrollo mas equitativo en todo el pais. Es imperativo
que los esfuerzos de intervencion sean sostenidos y se basen en un enfoque participativo que involucre a

las comunidades locales en el disefio e implementacion de soluciones adaptadas a su contexto especifico.

7. Conclusiones

El derecho humano a la alimentacién es reconocido internacionalmente como fundamental para la
dignidad humana y ha sido objeto de numerosos instrumentos y compromisos a nivel global y nacional. A
nivel internacional, este derecho esta respaldado por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, que establecen la
obligacion de los Estados de garantizar el acceso fisico y econémico a una alimentacion adecuada para
todos. Ademas, se han desarrollado directrices y objetivos especificos, como los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la ONU, que buscan acabar con el hambre y mejorar la seguridad alimentaria.

En Colombia, este derecho esta incorporado en la Legislacion Nacional desde la Constitucion de 1991
y ha sido abordado a través de diversos instrumentos de politica publica y en el acuerdo de paz de 2016
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP con compromisos especificos para la transformacion rural

integral. La implementacion de estos programas ha buscado mejorar las condiciones de alimentacion de la
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poblacidn, especialmente en grupos vulnerables y en regiones afectadas por conflictos o desigualdades

historicas.

De acuerdo con los analisis realizados por organismos internacionales como FAO, PMA y en Colombia
en la ENSIN, evidencian como la garantia del derecho humano a la alimentacion en Colombia enfrenta
desafios significativos, que van desde problemas estructurales como el conflicto armado y fenémenos
climaticos extremos hasta desigualdades econdmicas y sociales persistentes. La aplicacion de politicas
publicas efectivas y la evaluacion constante del impacto de las intervenciones realizadas para mejorar la

situacion alimentaria son cruciales para avanzar hacia la realizacion plena de este derecho.

Considerando los resultados obtenidos con el andlisis de la Escala de Experiencia de Inseguridad
Alimentaria (FIES), se evidencia una prevalencia de inseguridad con niveles superiores en los hogares de
los territorios PDET en algunos grupos, con respecto a la situacion del pais. Los datos revelan que factores
como el tamafio del hogar, la presencia de menores de edad, adultos mayores (tercera edad), personas con
discapacidad, y personas en condicion de migrantes extranjeros, entre otros, exacerban la vulnerabilidad

alimentaria en estas areas.

Esta situacion, con respecto a la inseguridad alimentaria puede evidenciar la incertidumbre en términos
de acceso a los alimentos a la cual se enfrentan en los territorios PDET, lo cual, puede conducirlos a
estrategias de afrontamiento, tales como la necesidad de reducir la cantidad de veces que consumen
alimentos en el dia, el tamafio de las porciones o la calidad de los alimentos que se ingieren, lo anterior

puede impactar en la nutricion y desarrollo de los nifios del hogar.

El andlisis detallado de la prevalencia de inseguridad alimentaria en las subregiones PDET haciendo
uso de la escala ELCSA revela disparidades significativas entre zonas urbanas y rurales, asi como
variaciones dentro de cada subregion. Subregionales como Montes de Maria, Sur de Cérdoba, Pacifico y
Frontera Narifiense, Choco muestran consistentemente niveles més altos de inseguridad alimentaria
superiores o iguales al 90%, esto, es atribuible a barreras como la falta de infraestructura, ingresos y acceso
limitado a activos productivos, circuitos cortos de comercializacion y demas factores especificos que puedan

estar enfrentando todos los grupos poblacionales.

De acuerdo con los resultados obtenidos en términos de inseguridad alimentaria con la escala

ELCSA, se evidencia la necesidad de implementar por parte de los diferentes actores de la institucionalidad
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a nivel nacional y territorial, acciones que impacten los factores estructurales que han generado brechas
como coadyuvantes de la inseguridad alimentaria, que no permiten el acceso permanente a alimentos
adecuados y nutritivos, respetando las costumbres y la cultura propias de cada poblacion. Estas
intervenciones igualmente requieren, la focalizacién de hogares con miembros menores de 18 afios y
personas mayores de 60 afios, derivado a sus condiciones de vulnerabilidad e impacto en su estado de

salud.

La comparacion entre el indice de Seguridad Alimentaria calculado por la metodologia del DNP y
los datos de inseguridad alimentaria del modelo ELCSA con corte a 2022 revela que las subregiones Montes
de Maria, Sur de Cordoba, Sierra Nevada—Perija, Pacifico y Frontera Narifiense, Choc6 y Pacifico Medio
presentan niveles de inseguridad alimentaria superiores al 90% en hogares con menores de 18 afios. y
tienen resultados frente al indice agregado de Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN) en niveles alto y
medio alto, lo que sugiere la existencia de graves privaciones y brechas en el acceso fisico y econoémico a
una alimentacion de calidad. Las dificultades identificadas incluyen problemas con la calidad del agua
disponible, la diversidad alimentaria y las capacidades de produccién agropecuaria. Estas limitaciones
afectan significativamente el desarrollo fisico y cognitivo de los menores en estas areas, evidenciando la

necesidad urgente de intervenciones integrales para mejorar la seguridad alimentaria en estas regiones.

Por lo tanto, es crucial implementar acciones que permitan realizar intervenciones focalizadas y
estructurales en estas comunidades para mejorar el desemperio en las dimensiones del derecho humano a
la alimentacion. Es fundamental fortalecer los mecanismos institucionales existentes a nivel territorial, como
los comités de seguridad alimentaria y la elaboracién o actualizacién de los planes de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN). Estos mecanismos deben facilitar la definicién de estrategias claras mediante la
participacion de diversos actores, tanto del ambito institucional como de la sociedad civil. Ademas, es
necesario llevar a cabo un analisis exhaustivo de las causas estructurales que limitan el desempefio en los
indicadores relacionados con la garantia del derecho a la alimentacion y establecer mecanismos efectivos

de seguimiento y evaluacién de resultados para asegurar la efectividad de las intervenciones.

Con respecto a la implementacion de proyectos y la asignacién de recursos entre los diferentes
pilares del derecho a la alimentacion y las subregiones PDET en Colombia, el pilar de Sostenibilidad muestra
una necesidad de focalizacion, ya que solo cuenta con 35 proyectos y una inversion relativamente baja en
comparacion con otros pilares. Esta situacion requiere una accién para aumentar significativamente el

numero de proyectos y la inversion en sostenibilidad, enfocados a las practicas sostenibles, gestion del
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riesgo asociado al cambio climatico, produccion a largo plazo con practicas ecologicas que permitan
produccion permanente, en especial en subregiones como Pacifico y Frontera Narifiense, Uraba Antioquefio
y Sur de Bolivar, donde los proyectos de sostenibilidad son escasos o inexistentes. Es crucial implementar
iniciativas que promuevan préacticas agricolas sostenibles, la conservacion de recursos naturales y la

adaptacion al cambio climético en estas areas.

De manera similar, el pilar de Gobernanza también muestra una inversién insuficiente, con solo 43
proyectos y una inversion notablemente bajo de $2.217 millones. Se recomienda aumentar sustancialmente
la inversidn en proyectos de este tipo asociados a la infraestructura institucional y procesos de planificacién
asociados al DHA, como los planes de seguridad alimentaria y nutricion, en todas las subregiones, con un
énfasis particular en Alto Patia y Norte del Cauca, Pacifico Medio y Catatumbo. Estos proyectos deberian
centrarse en fortalecer las instituciones locales, mejorar la participacion comunitaria en la toma de decisiones
sobre seguridad alimentaria y desarrollar capacidades para la gestion eficaz de proyectos alimentarios.

Algunas subregiones, como Sur de Cérdoba, Pacifico Medio y Putumayo, parecen tener menos
proyectos o inversion en general. Para estas regiones, se recomienda un enfoque integral que abarque todos
los pilares del derecho a la alimentacion, con especial énfasis en mejorar la accesibilidad fisica y econdémica
a los alimentos. Ademas, es necesario incrementar los proyectos de accesibilidad econdémica en regiones
como Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, y Catatumbo, centrandose en programas de generacion
de ingresos, subsidios alimentarios y apoyo a pequefios productores para mejorar el acceso econdémico a
alimentos nutritivos.

Asi mismo, se observa un desequilibrio en la distribucién de proyectos entre las diferentes
dimensiones evaluadas del derecho humano a la alimentacién en algunas regiones. Por ejemplo, areas
como Macarena-Guaviare y Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio tienen muchos proyectos en
disponibilidad, pero podrian necesitar mas inversion en adecuacion o sostenibilidad. Se recomienda realizar
una evaluacion exhaustiva de las necesidades en cada subregion para asegurar una distribucidn mas
equilibrada de proyectos entre los diferentes pilares del derecho a la alimentacién. Este enfoque mas
equitativo y completo en todas las subregiones PDET ayudara a abordar de manera mas efectiva las brechas
existentes en la implementacion de proyectos relacionados con el derecho a la alimentacion, promoviendo

un desarrollo mas equilibrado y sostenible en estas areas prioritarias de Colombia.

Con respecto al analisis de proyectos, es notable que abarcan multiples subregiones y zonas PDET,

destinados a promover sinergias y soluciones comunes a problemas compartidos, como la seguridad
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alimentaria y la sostenibilidad. Estos proyectos reflejan un enfoque integrado para abordar desafios que

trascienden fronteras regionales y promueven la colaboracion en el desarrollo de politicas publicas eficaces.

Una evaluacion exhaustiva de las necesidades especificas en cada subregion PDET es crucial para
asegurar una distribucion mas equitativa de proyectos entre los diferentes pilares del derecho a la
alimentacion. Esto promovera un desarrollo més equilibrado y sostenible, y cerrara las brechas existentes
asegurando que todas las personas disfruten del derecho fundamental a una alimentaciéon adecuada y

nutritiva.

No obstante, se evidencié que existe una variabilidad significativa en la cantidad de proyectos y fondos
asignados entre las diferentes subregiones, lo que podria reflejar divergencia en las necesidades o
prioridades regionales. Asi mismo, desde una perspectiva territorial, la inseguridad alimentaria esta mas
presente en algunas subregiones PDET, lo que indica que los esfuerzos e intervenciones deben coordinarse
segun las brechas presentes. Estas brechas hacen eco en las percepciones de las poblaciones y actores
territoriales, destacando aspectos relevantes en la incidencia de problematicas que impactan la seguridad

alimentaria.

Las percepciones de los actores municipales como comunidad, funcionarios y lideres dejan
reflexiones relevantes especialmente en la dimensién de Gobernanza. En sus percepciones, se puede
reconocer que la Politica de Seguridad Alimentaria no se hace presente de manera concreta en los
territorios. Lo anterior puede entenderse desde varios aspectos, por un lado, las problematicas presentes en
los municipios en general se asocian a problemas de falta de oportunidades y generacion de ingresos, lo
cual en términos generales termina eclipsando las demandas concretas sobre el acceso a una dieta

alimentaria de calidad y sostenible.

De ahi que, en la triangulacion de las respuestas, en el ecosistema de la politica de seguridad
alimentaria, no se evoca con facilidad los programas o proyectos asociados al cumplimiento de esta. Mas
allé de que se trate de desconocimiento generalizado, es importante reconocer que los espacios territoriales
deben procurar transmitir en sus demandas la alimentacién como un derecho y las acciones que se deben

desprender.

Las disparidades observadas con respecto a la incidencia de la inseguridad alimentaria en los territorios

PDET subrayan la necesidad de programas adaptados que aborden las condiciones territoriales y
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socioeconomicas particulares de estos hogares. Al fortalecer la produccion local, mejorar el acceso
economico y promover estrategias de apoyo social, se podria mitigar la inseguridad alimentaria y mejorar
las condiciones de vida en los territorios PDET, asegurando asi un acceso equitativo y sostenible a alimentos

adecuados para todos los hogares afectados.

Los hallazgos de acuerdo con los analisis multivariados enfatizan la importancia de disefiar
intervenciones que aborden las disparidades étnico-geograficas, mejoren el acceso a servicios basicos y
fortalezcan la estabilidad econdmica de los hogares en los territorios PDET. Las politicas y programas deben
ser sensibles a estas dimensiones para ser efectivas en la reduccidn de la inseguridad alimentaria y mejorar

la calidad de vida de las comunidades afectadas.

Finalmente, el analisis del Derecho Humano a la Alimentacion en los territorios PDET revela una
disparidad significativa entre las subregiones, destacando desafios importantes en diversas dimensiones.
Aunque se han realizado esfuerzos e inversiones en varias areas, la variabilidad en la inversion y el nimero
de proyectos indica la necesidad de una asignacion de recursos mas equitativa y estratégica. Los relatos
comunitarios evidencian una brecha considerable entre las politicas implementadas y las realidades locales,
manifestandose en problemas como dietas insuficientes, deficiencias nutricionales y el impacto de las
tradiciones culturales en las practicas alimentarias. Es crucial que las politicas y proyectos se ajusten mas
estrechamente a las necesidades especificas de cada region. Ademas, se debe fortalecer las economias
locales, mejorar la produccion agropecuaria, diversificar la oferta alimentaria y promover politicas inclusivas
que aborden las necesidades de las comunidades méas vulnerables, con el fin de reducir las brechas y

garantizar un mejor goce del derecho humano a la alimentacion.

A LA ALIMENTACION EN LOS TERRITORIOS PDET



&

Agencia de Renovacion
del Territorio

8. Anexo Técnico

Anexo 1. Linea Base 2022

Anexo 2. Metodologia Food Insecurity Experience Scale, FIES

Anexo 3. Metodologia Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria, ELCSA
Anexo 4. Anélisis de correspondencias multiple (ACM)

Anexo 5. indice de priorizacion de municipios por seguridad alimentaria

Anexo 6. Metodologia para la clasificacion de los proyectos de inversion

Anexo 7. Anélisis de segmentos de cddigo DHA de entrevistas y grupos focales Linea Base 2022.

Anexo 8. Indicadores Plan Marco de Implementacién del acuerdo final de paz
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