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1 Introduccion

Los procesos de evaluacion, conforme a lo establecido en el CONPES 4083 de 2022, forman parte
integral del ciclo de las politicas publicas y constituyen una herramienta clave para valorar el
cumplimiento de los principios de efectividad, eficiencia y equidad en la accion estatal. En este marco,
la presente evaluacion se enfoca en analizar los efectos de la politica de incluir una metodologia con
criterios de priorizacién para la aprobacion de proyectos a financiarse con la Asignacion para la Paz del
Sistema General de Regalias (SGR) a una fuente de financiacién orientada a la implementacién territorial

del Acuerdo Final de Paz y, dirige recursos hacia los municipios mas afectados por el conflicto armado.

El enfoque de este estudio se orienta al analisis de los cambios introducidos en los criterios de la
asignacion de recursos de inversion para la fuente de Asignacién Paz-SGR entre 2020 y 2024, periodo
durante el cual se han dado transformaciones normativas y operativas de alta relevancia. EI Organo
Colegiado de Administracion y Decision para la Paz (OCAD Paz), creado mediante el Acto Legislativo
04 de 2017, fue concebido como la instancia institucional encargada de la viabilidad, priorizacién y
aprobacion de proyectos destinados a la implementacién del Acuerdo de Paz, siguiendo lineamientos
definidos en el Decreto 1534 de 2017 y el Decreto-Ley 413 de 2018. Inicialmente, el modelo de
priorizacion se sustentaba en un enfoque territorial, basado en variables como pobreza multidimensional,
debilidad institucional, presencia de economias ilicitas y niveles de afectacion por el conflicto, con el fin

de orientar los recursos hacia las subregiones PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial).

No obstante, la operacion del OCAD Paz bajo una légica de bolsa concursable —donde los proyectos se
aprobaban por orden de llegada— gener6 riesgos importantes de concentracion y desequilibrio en la
asignacion territorial de los recursos. En respuesta a estas limitaciones, el nuevo marco normativo
establecido por la Ley 2279 de 2022 y la Ley 2294 de 2023, en el contexto del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 y el presupuesto del Sistema General de Regalias (SGR) para el bienio 2023-
2024, introdujo reformas sustantivas orientadas a fortalecer la transparencia, la equidad y la coherencia
estratégica de las inversiones. Entre los cambios mas relevantes se encuentran: (i) la adopcion de
convocatorias publicas como mecanismo de priorizacion, reemplazando la l6gica de “primero en llegar,
primero en ser atendido”; (ii) una mayor articulacién entre el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) para garantizar la alineacion de los proyectos
con las necesidades diferenciadas de los territorios PDET; y (iii) la implementacion de criterios técnicos
de priorizacion relacionados con la reduccidn de brechas sociales, el cierre de déficits estructurales y la

contribucién efectiva a los pilares de los PDET.
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Esta evaluacion tiene como proposito analizar el efecto conjunto de dichos cambios normativos y

procedimentales en tres dimensiones claves:
o Laequidad en la distribucion territorial de los recursos de la Asignacién para la Paz.

o La eficacia de los proyectos aprobados para promover transformaciones estructurales en los
territorios PDET.

« Lacoherencia entre los criterios técnicos de priorizacion y los objetivos estratégicos del Acuerdo

de Paz.

El analisis se focaliza exclusivamente en los proyectos financiados a través de la fuente de Asignacion
para la Paz del SGR, especialmente aquellos priorizados mediante convocatorias publicas
implementadas después de las reformas del bienio 2022-2023. Se excluyen del alcance de la evaluacién
los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), en tanto su
naturaleza y criterios de asignacion responden a logicas institucionales diferenciadas y no estan
orientados directamente a la inversion territorial para la paz. Asi, la evaluacion busca contribuir al
aprendizaje institucional y a la mejora continua de los mecanismos de asignacion de recursos publicos

en el marco de la consolidacion de una paz territorial sostenible e incluyente.

1.1  Objetivo y alcance de la evaluacion

El objetivo general es “evidenciar si los cambios en los criterios de priorizacion (2020-2024) han logrado
alinear los proyectos financiados con la Asignacion para la Paz a las necesidades territoriales y brechas
socioeconémicas en los municipios PDET”, conforme a los objetivos del Acuerdo Final.

De manera especifica, para abordar las tres dimensiones claves:

o Laequidad en la distribucion territorial de los recursos de la Asignacién para la Paz.

» La eficacia de los proyectos aprobados para promover transformaciones estructurales en los
territorios PDET.

« Lacoherencia entre los criterios técnicos de priorizacion y los objetivos estratégicos del Acuerdo

de Paz.

Se construyeron los siguientes objetivos:
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1. Evaluar la transicion desde el modelo inicial (asignacion por orden de llegada) hacia el esquema
actual (convocatorias publicas con criterios técnicos establecidos en las Leyes 2279/2022 y
2294/2023), determinando:

o Silos proyectos de inversion se concentran ahora en territorios con mayores brechas

(pobreza multidimensional, afectacidn por conflicto, debilidad institucional).

o Los desafios en la implementacion de los nuevos criterios (ej. capacidad institucional,
articulacion DNP-ART).
2. Comparar el desempefio del OCAD Paz mediante evaluacion Ex Ante (marzo 2020- julio 2023)
y Ex post (2023-2024), analizando:

e Distribucion territorial: Equidad en la asignacion entre subregiones PDET.

e Enfoque programatico: Tipologia de proyectos aprobados (infraestructura, desarrollo
rural, victimas) y su coherencia con las necesidades identificadas.

e Impacto en gestion publica: Superacion de barreras administrativas y mejora en

focalizacion.

3. ldentificar lecciones aprendidas para optimizar futuros ciclos de asignacion, considerando

variables como:

e Mecanismos de participacion territorial.
e Articulacion interinstitucional.

¢ Monitoreo de brechas post-ejecucion.

1.2 Alcance de la Evaluacion

El alcance de la evaluacion se basa en anélisis temporales y geograficos que buscan identificar el cambio
estructural aplicado con la introduccidn de la metodologia para la priorizacion de proyectos de inversién,
para ello se analizara el periodo comprendido entre el 20 de febrero de 2020, fecha que entra en vigor
el Manual de Operacion del Fondo de Regalias para la Paz, adoptado mediante el Acuerdo 57 de 2020
del SGR y diciembre de 2024, correspondiente al cierre del ciclo presupuestal vigente. Este periodo se
dividira en dos fases para efectos comparativos: una fase Ex Ante (2020-2023), que evaluara los
proyectos aprobados bajo el esquema inicial de orden de llegada, y una fase Ex post (2023-2024), que

analizara los proyectos priorizados mediante la nueva metodologia citada.
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La evaluacion se desarrollara bajo un enfoque metodoldgico dual (Ex Ante y Ex post), tomando como
referencia dos hitos fundamentales en la evolucién de los criterios de priorizacion de la Asignacion para
la Paz: Hito de implementacion (Sesidn 69 del OCAD Paz - agosto 2023): Corresponde a la aprobacion
definitiva de la nueva metodologia de priorizacién desarrollada conjuntamente por el DNP y la ART, que
establecio: (i) convocatorias publicas con enfoque territorial; y (ii) criterios técnicos basados en el cierre
de brechas socioeconomicas. Este hito resulta fundamental para el anélisis porque, si bien el PND 2022-
2026 fue aprobado en mayo de 2023, su efecto operativo solo se materializé tras la adopcion de esta
metodologia. La evidencia muestra que entre mayo y agosto de 2023 (periodo intermedio), el OCAD Paz
unicamente aprob6 un proyecto?, lo que demuestra que el verdadero punto de inflexién en los criterios

de asignacion ocurri6 con la implementacion practica de la nueva metodologia a partir de agosto 2023.

De este modo el estudio abarcara el periodo completo (2020-2024), pero hara énfasis en el contraste

entre:

o Fase Ex Ante (2020-2022): Proyectos aprobados bajo el esquema del manual de Operacién del
Fondo de Regalias para la Paz, adoptado mediante el Acuerdo 57 de 2020 del SGR.

o Fase Ex post (2022-2024): Inicia con el corte derivado de la publicacion del Plan de Desarrollo
2022-2026, "Colombia, potencia mundial de la vida" en el que Articulo 16 modifica el
articulo 2 del Decreto Ley 413 de 2018 OCAD Paz en cuanto al Plan de convocatorias

construido entre el DNP y ART. Por lo anterior, se toma como corte la Sesion 67.2

Esta segmentacién temporal permitira aislar los efectos de cada reforma y medir su contribucién
especifica a la equidad en la asignacidn de recursos. Geograficamente, la evaluacion se enfocara en los
170 municipios priorizados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), con especial
atencién a las 16 subregiones definidas por el Decreto Ley 893 de 2017 que crea los PDET. Esto
permitird contrastar la distribucidén y la asignacion de recursos antes y después de los cambios

normativos, identificando avances en materia de equidad territorial.

' Este proyecto fue aprobado en la sesion 71 del OCAD en Dic de 2023. La razén es que fue el Unico
proyecto de inversion de la Subregion de Sur de Cérdoba que cumplié los requisitos y los TdR de dicha
convocatoria permitieron anticipar su aprobacion.

2En la sesion 67 no se aprobd ninglin proyecto, por lo tanto, en los conteos posteriores aparecera sin valor.
La sesion 68 se realizé en julio de 2023, luego de la aprobacion del PND 2022-2026 en esta solo se aprobé
un proyecto de OCAD Paz, por lo que, su efecto no es estadisticamente relévate (no genera cambios en la
media o la varianza). De este modo, el cambio Ex Post se marca a partir de la sesidon 67 y se materializa con
el cambio metodolégico implementado en agosto de 2023 que corresponde con la sesion 69.

TOnnITA |

D8 i



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85499#2

&

Agencia de Renovacion
del Territorio

Este estudio permitira identificar los desafios de la implementacion de esta metodologia en la
postulacidn, viabilidad y aprobacion de proyectos, ademas de generar aprendizajes que fortalezcan la
sostenibilidad de las inversiones en regiones vulnerables. Asimismo, contribuira al anélisis y
perfeccionamiento de la metodologia y otras posibles estrategias de politica publica para la distribucion
equitativa de los recursos, asegurando que las intervenciones estén alineadas con las necesidades de
los territorios y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo planteados en el marco del Acuerdo Final

para la Paz.
1.3  Marco normativo

La Asignacion Paz de acuerdo con el Acto Legislativo 04 de 2017, corresponde al 7% de los ingresos
del Sistema General de regalias y al 70% de los ingresos generados a través de los rendimientos
financieros obtenidos a través del mismo sistema, destinados a lograr el financiamiento de proyectos
que permitan la implementacién del acuerdo de paz y se accede a dichos recursos a través del Organo
Colegiado de Administracion y Decisién (OCAD Paz), el 30% restante de estos rendimientos financieros
corresponde a recursos para incentivar la produccion de municipios, en cuyos territorios se exploten los
recursos naturales no renovables y a los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por

donde se transporten dichos recursos o derivados de los mismos.

Pueden acceder a los recursos de la Asignacion para la Paz de acuerdo con el articulo 3 del Decreto
893 de 2017, el articulo 4 del Decreto 1142 de 2021 y el articulo 16 de la Ley 2294 de 2023, las entidades
territoriales (de los 170 municipios que conforman las 16 subregiones PDET), los pueblos y
comunidades indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asentadas
en los citados municipios, ademas del Gobierno Nacional en el escenario que los proyectos que
presenten coadyuven con la implementacion de los planes, programas y proyectos establecidos en los

planes de desarrollo con enfoque territorial — PDET.

Desde su creacion, el Organo Colegiado de Administracion y Decision para la Paz (OCAD Paz) ha
sido una instancia institucional encargada de priorizar, viabilizar y aprobar los proyectos de inversion
financiados con la Asignacién para la Paz del Sistema General de Regalias (SGR). Este érgano fue
establecido por el Acto Legislativo 04 de 2017, priorizando los municipios mas afectados por el conflicto
armado, promoviendo el desarrollo sostenible, la inclusion social y la construccion de condiciones de

vida dignas para sus habitantes (Ministerio de Hacienda, s.f.).
En desarrollo de este mandato, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Ley 413 de 2018, que definio

los lineamientos para la asignacion y priorizacién de proyectos de inversion con cargo a dicha fuente, y
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dio origen formal al OCAD Paz como la instancia de decision. En ese mismo marco, otorgd la
responsabilidad de determinar lineamientos que eviten la concentracion de recursos en pocas entidades
territoriales, garantizando una distribucion equitativa y efectiva de los fondos destinados a la Paz, a
través de la definicion de variables y ponderaciones para efectuar la distribucion de estos recursos,
ademas de la consolidacion del sistema de puntajes para cada una de las entidades territoriales al inicio
de la entrada en vigor del presupuesto bienal del SGR, de tal forma que exista una evaluacion técnica y
que se logre la realizacion de intervenciones dirigidas a las mayores necesidades territoriales. Este
esquema de operacion que, entre otras caracteristicas, contemplaba un esquema de “bolsa
concursable”, donde los proyectos eran aprobados por orden de llegada, sin una estructura con criterios
diferenciados que consideraran las condiciones socioecondémicas y capacidades institucionales de los

municipios PDET. (Presidencia de la Republica, 2018).

Con la expedicion de la Ley 2056 de 2020, que reformé estructuralmente el Sistema General de
Regalias, se reafirmd el caracter especial de la Asignacién para la Paz y se fortalecio el marco
institucional del OCAD Paz. No obstante, se mantuvieron las logicas iniciales de asignacion, lo cual
potencialmente no mitigaba el riesgo de la acumulacién de recursos en algunos territorios y dejé sin
cobertura a municipios con mayores niveles de vulnerabilidad o menor capacidad de formulacion de

proyectos.

Reconociendo estas limitaciones, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 introdujo, en su articulo
16, un mandato especifico para reformar el modelo de priorizacion. Esta disposicion fue incorporada en
la Ley 2294 de 2023, la cual modifico el Decreto Ley 413 de 2018 y definidé nuevos criterios para la
asignacion de los recursos, orientados a garantizar una distribucion equitativa entre las 16 subregiones
PDET, asi como la incorporacion de proyectos orientados a la reparacion integral de victimas del
conflicto. Complementando, la Ley 2279 de 2022 introdujo disposiciones adicionales para mejorar la
eficiencia del ciclo de inversidén publica en el marco del SGR, habilitando mecanismos como las

convocatorias publicas y criterios de evaluacion técnica estructurados.

En cumplimiento de este nuevo marco legal, el OCAD Paz adoptd en agosto de 2023, mediante el
Acuerdo No. 069, una nueva “Metodologia para la priorizacion de proyectos de inversion a ser
financiados con la Asignacion Paz y desahorro del FONPET”, la cual establece una formula de
distribucion basada en puntajes de equidad territorial y pertinencia sectorial. Esta metodologia se
operacionaliza en el Plan de Convocatorias para el bienio 2023-2024, reglamentado mediante la

Resolucién 1860 de 2023, y desarrollado a través de los Términos de Referencia (TdR) construidos
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conjuntamente por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART).

Este nuevo enfoque técnico incorpora criterios como: a) El cierre de brechas sectoriales prioritarias

a nivel municipal; b) La vinculacién con iniciativas detonantes y dinamizadoras de los PDET; c) La

integracion regional; y d) El enfoque de reparacion de victimas. De este modo, el marco normativo
vigente representa una transicion relevante desde un modelo de asignacion reactiva, sin criterios de
focalizacion claros, hacia una arquitectura técnica que busca mayor equidad territorial, alineacién con

los objetivos del Acuerdo Final y eficiencia en el uso de los recursos publicos para la paz.
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2 Metodologia: enfoque y limitaciones

21 Metodologia de evaluacion

La metodologia utilizada en esta evaluacion de resultados se fundamenta en el analisis Ex Ante y Ex
post, un enfoque respaldado por la literatura especializada en evaluacién de politicas publicas y gestién
de proyectos (Weiss, 1998; Bamberger, Rao y Woolcock, 2012). Este enfoque permite evaluar
intervenciones en dos momentos criticos del ciclo de politica publica: antes de su implementacion, para
anticipar resultados y optimizar el disefio; y después, para medir los logros alcanzados, validar el

cumplimiento de objetivos y extraer lecciones aplicables a futuras intervenciones.

El analisis Ex Ante y Ex post facilita la identificacion de condiciones de referencia y el establecimiento
de variaciones en el tiempo, mediante el uso de herramientas como la construccion de indices, definicion
de indicadores clave de desempefio, analisis de estadisticas descriptivas, elaboracion de anélisis de
redes semanticas, asi como evaluaciones de costo-beneficio y construccién de escenarios alternativos
(Drummond et al., 2015). Este enfoque comparativo proporciona un marco analitico para tomar
decisiones informadas sobre la viabilidad, sostenibilidad y pertinencia del cambio metodolégico en los

criterios de priorizacion.

Dado que la politica evaluada introduce un cambio estructural en la forma de seleccionar los proyectos
—pasando de una légica de orden de llegada a un modelo basado en convocatorias publicas y criterios
técnicos— se adoptd un enfoque evaluativo dindmico, en linea con lo propuesto por Patton (2008). Este
enfoque reconoce que los procesos de politica publica requieren ajustes adaptativos en funcién de los
aprendizajes y realidades del contexto, y, por tanto, la evaluacion debe captar no solo los resultados,

sino también la l6gica de cambio y los mecanismos causales asociados.

21.1 Técnicas e instrumentos aplicados

La evaluacidén combind técnicas cualitativas y cuantitativas integradas bajo un enfoque mixto, orientado
al andlisis Ex Ante y Ex post de los efectos del cambio metodoldgico en los criterios de priorizacion de
la Asignacién para la Paz del Sistema General de Regalias (SGR). La articulacién de diversos métodos
permitié captar tanto la evolucién normativa e institucional como los efectos concretos en la distribucion

territorial, la seleccion de proyectos y su coherencia con los objetivos del Acuerdo Final de Paz.

En primer lugar, se realiz6 un analisis de contenido de documentos normativos y administrativos con el
objetivo de reconstruir la trayectoria institucional del OCAD Paz y las modificaciones en su

funcionamiento. Para ello se sistematizd una matriz documental que incluyd normas, resoluciones, actas,
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acuerdos, planes de convocatoria y términos de referencia emitidos por entidades como el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y la Secretaria Técnica
del OCAD Paz. Esta técnica permitié identificar los principales hitos normativos y operativos que han

dado lugar al actual modelo de priorizacién basado en convocatorias publicas.

En segundo lugar, se aplico un analisis de discurso a partir de entrevistas semiestructuradas con actores
clave involucrados en el proceso, tales como funcionarios del DNP, la ART, miembros de las secretarias
técnicas, delegados territoriales y formuladores de proyectos en las subregiones PDET. A través de una
guia estructurada por ejes tematicos, se indagd sobre la percepcion de los actores respecto a la
pertinencia, eficacia, equidad y coherencia del nuevo modelo. El procesamiento de esta informacion se
realiz6 mediante codificacion tematica, permitiendo identificar tensiones, aprendizajes institucionales y

desafios persistentes.

Complementariamente, se construyeron indicadores de resultados que permitieran medir los cambios
esperados con la implementacion de la nueva metodologia. Entre estos se encuentran indicadores de
equidad territorial (como la distribucion de recursos por subregion PDET), de eficacia (proyectos
aprobados alineados con iniciativas detonantes y dinamizadoras) y de coherencia (nivel de vinculacion
de los proyectos con los 8 pilares PDET). La construccion de estos indicadores se apoyé en bases de

datos del SGR, informes técnicos y fichas de seguimiento de proyectos.

De forma paralela, se realizd un analisis estadistico descriptivo de los proyectos presentados y
aprobados en el OCAD Paz entre 2020 y 2024. Este analisis incluyé variables como el nimero de
proyectos por afio, montos asignados, distribucion por sectores y subregiones, tiempos de aprobacion y
frecuencia de proyectos por tipo de entidad proponente. El objetivo fue caracterizar patrones de
comportamiento antes y después del cambio metodoldgico, identificando posibles distorsiones o mejoras

en la dinamica de asignacion.

Para profundizar en la identificacion de los efectos del cambio estructural, se implementaron modelos
econométricos de tipo Probit, Logit y regresion lineal con variable dependiente binaria. Estos modelos
permitieron estimar la probabilidad de aprobacion de proyectos en funcion de variables como la
subregion, el puntaje técnico, la entidad formuladora, el afio de presentacion y la alineacién con los
criterios del nuevo modelo. Esta aproximacion cuantitativa facilitd la identificacion de efectos

estadisticamente significativos asociados al cambio metodologico.
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Finalmente, se aplicaron pruebas de hipotesis con el fin de validar si las diferencias observadas entre el
periodo anterior (2020-2022) y posterior (2023-2024) eran estadisticamente significativas. Se utilizaron
pruebas de diferencia de medias y pruebas de chi-cuadrado para comparar proporciones de aprobacion,
niveles de asignacion y comportamiento por sectores y regiones. Estas pruebas permitieron establecer
evidencia solida para confirmar o rechazar las hipdtesis relacionadas con la mejora en la equidad

territorial, la eficiencia de la asignacién y la alineacién de los proyectos con los objetivos PDET.

21.2 Limitaciones metodolégicas

Esta evaluacion presenta algunas limitaciones inherentes al tipo de intervencion analizada, a la
disponibilidad y calidad de la informacién, asi como a factores institucionales y temporales que
condicionan el alcance del ejercicio evaluativo. En primer lugar, se identificaron limitaciones en la
construccion de la linea base ex ante, dado que la metodologia utilizada antes de la reforma no se
estructuraba sobre criterios comparables a los introducidos posteriormente. Esto obligd a realizar
estimaciones indirectas 0 aproximaciones basadas en informacion parcial disponible entre 2020 y 2021.
La ausencia de una estructura de priorizacion técnica previa dificulta la comparacion directa entre ambos
modelos y limita la identificacion precisa de tendencias anteriores a la implementacion del nuevo

enfoque.

En segundo lugar, la evaluacion se ve afectada por cambios paralelos en el entorno institucional. La
puesta en marcha del nuevo modelo de priorizacion coincidid con cambios operativos en entidades clave
como la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
incluyendo el fortalecimiento de sus capacidades técnicas y la redefinicion de roles en la planeacion y
formulacion de proyectos. Estos factores generan una interferencia potencial en la atribucién causal, ya
que los efectos observados pueden ser el resultado de la interaccion entre multiples cambios

institucionales y no Unicamente de la implementacién de la metodoldgica evaluada.

En tercer lugar, se enfrentaron restricciones en el acceso a informacion cualitativa. Aunque se disefio
una estrategia de recoleccion basada en entrevistas con actores clave, algunas fuentes primarias —
particularmente actores institucionales territoriales, funcionarios de entidades del orden nacional y
miembros del OCAD Paz— presentaron limitaciones de tiempo o restricciones de contacto derivadas de
la desvinculacién institucional. Esto redujo el nimero y la profundidad de testimonios disponibles,

afectando parcialmente la riqueza del analisis discursivo e interpretativo.
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Por altimo, se debe tener en cuenta el periodo de observacion limitado en el escenario post-reforma. La
implementacion de la nueva metodologia de priorizacion, a través del mecanismo de convocatorias
publicas, apenas comenzé en el bienio 2023-2024, por lo que aun no se cuenta con evidencia suficiente
para evaluar impactos de mediano o largo plazo. Si bien se lograron identificar algunos efectos
inmediatos en términos de participacion, distribucion territorial y alineacion tematica de los proyectos,
las transformaciones estructurales derivadas de la politica requieren de un mayor horizonte temporal

para ser plenamente evaluadas.

A pesar de estas limitaciones, el enfoque adoptado permitio capturar con solidez los efectos iniciales y
las transformaciones observadas en el proceso de priorizacidn y asignacion de los recursos de la
Asignacion para la Paz del SGR. Asimismo, los hallazgos obtenidos proporcionan insumos relevantes
para el aprendizaje institucional, el redisefio de futuras convocatorias y la mejora continua de los

mecanismos de inversion publica orientados a la consolidacion de la paz territorial.
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3 Analisis documental: Principales cambios en regalias y OCAD

La revision documental realizada para esta evaluacion tuvo como proposito reconstruir el marco juridico
e institucional que ha definido la evolucién del Sistema General de Regalias (SGR), con énfasis en la
creacion y transformacién de los criterios para la asignacion de recursos de la Asignacion para la Paz.
Este andlisis permitié identificar el cambio estructural ocurrido a partir de las reformas introducidas en el

bienio 2023-2024, estableciendo un contraste con la normatividad previa.

El punto de partida lo constituye la Constitucion Politica de Colombia, que en su version vigente
desde 1991 establece, en el articulo 332, que el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, y en los articulos 360 y 361 se consagran las disposiciones sobre el régimen
de regalias y su destinacion. Estos articulos fueron objeto de reforma mediante el Acto Legislativo 05 de
2011, que reestructuré el sistema de regalias, eliminando el Fondo Nacional de Regalias y estableciendo
un nuevo modelo redistributivo orientado a fomentar el desarrollo regional, de tal forma que se logre un
mayor desarrollo y competitividad a nivel territorial, ademas de la restauracién econdémica y social de las

areas en donde se efectla la explotacion de estos bienes (Congreso de Colombia, 2011).

Posteriormente, mediante el Acto Legislativo 04 de 2017, se adicionaron disposiciones especificas para
destinar parte de los recursos del SGR a la implementacion del Acuerdo Final de Paz para la Terminacion
del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera. En particular, el parégrafo 7 transitorio
del articulo 361 cred la Asignacion para la Paz, y el paragrafo 4 transitorio estableci6 la conformacion
del Organo Colegiado de Administracion y Decision para la Paz (OCAD Paz), encargado de priorizar,

viabilizar y aprobar los proyectos financiados con esta fuente.

Para reglamentar su funcionamiento, se expidieron los Decretos Ley 1534 y 1997 de 2017, que
definieron el procedimiento de asignacion y aprobacion de recursos, asi como los mecanismos para el
giro de recursos excedentes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).
Mas adelante, el Decreto Ley 413 de 2018 establecid los criterios técnicos de priorizacidn que orientaban
la seleccién de proyectos por parte del OCAD Paz, es un elemento normativo importante, toda vez que
introduce las reglas de priorizacién de las entidades territoriales beneficiarias de la Asignacién para la
Paz del SGR, con elementos claves de gobernanza institucional, en torno a la configuracién del OCAD
Paz, con representantes del gobierno nacional, autoridades territoriales, entre otros, buscando una
adecuada aprobacion de proyectos de inversion en el OCAD Paz, propendiendo por la transparencia,
articulacion, planeacion y eficacia en este proceso, sin embargo bajo una légica de “bolsa concursable”

con aprobacion por orden de llegada.
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El marco juridico fue reforzado por el Acto Legislativo 05, el cual introduce una reforma estructural al
articulo 361 de la Constitucion Politica, derivado del cual surge la Ley 2056 de 2020, que derogd la Ley
1530 de 2012 y reorganiz6 el SGR, consolidando principios de eficiencia, equidad territorial y
transparencia. Sin embargo, la metodologia inicial de distribucion de la Asignacion para la Paz continu
presentando deficiencias en la focalizacidn territorial y en la alineacion con los objetivos de los

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
Esta Ley 2056 establece varios 6rganos clave para el funcionamiento del SGR:

e Comision Rectora: Encargada de supervisar y coordinar las actividades de la SGR.
e Departamentos Nacionales: Incluye entidades como el Ministerio de Minas y Energia, que

desempefian funciones especificas en la administracion de regalias.

El articulo 36 de la Ley 2056 de 2020, legisla a cerca de la priorizacién de proyectos de inversion,
estableciendo que la asignacion para la inversion local estaria a cargo de las entidades territoriales, en
el orden del 15% destinada a los municipios con altos niveles de necesidades basicas insatisfechas
(municipios con NBI superior al NBI nacional y a los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria) y
poblacion, de los cuales un 2% tendrian que ser a proyectos relacionados con el ambiente y el desarrollo
sostenible. En este sentido, se determind que los proyectos de inversion objeto de la asignacion de los
recursos, requerian, ser seleccionados evaluando aspectos como la pertinencia, viabilidad
sostenibilidad, el impacto, el nivel de articulacién con los planes y politicas nacionales, y planes de las
entidades territoriales y los instrumentos propios de planeacion de los grupos étnicos, ademas del
mejoramiento de indicadores del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y las condiciones

de empleo.

En respuesta a estas limitaciones, el articulo 16 de la Ley 2294 de 2023 —mediante la cual se expidio
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"— modificé el articulo
2 del Decreto Ley 413 de 2018. Esta modificacion establecio que los recursos de la Asignacién para la
Paz deben destinarse a financiar proyectos que implementen el Acuerdo Final, incluyendo iniciativas
para la reparacion de victimas. Ademas, se estipulé que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) serian responsables de disefiar un Plan de
Convocatorias Publicas en el marco de los Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR),
garantizando la distribucion equitativa de los recursos entre las 16 subregiones PDET (Congreso de
Colombia, 2023).

Los términos de referencia de las convocatorias, elaborados por el DNP y la ART, deberian
especificar los siguientes aspectos fundamentales:
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1. Entidades territoriales destinatarias dentro de las subregiones PDET.
2. Caracteristicas de los proyectos de inversion.

3. Montos o rangos de financiacion.

4. Criterios de evaluacion y cronograma de la convocatoria.

5. Escala de puntuacién y puntaje minimo requerido para la seleccién de proyectos (Congreso de
Colombia, 2023).

Es importante, indicar que estos términos deben ser aprobados por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD Paz), cuya Secretaria Técnica es responsable de verificar que los
proyectos postulados cumplan con los requisitos establecidos. Posteriormente, el DNP, en coordinacidn
con la ART, lleva a cabo la evaluacion técnica de los proyectos. Aquellos que alcancen o superen el
puntaje minimo seran incluidos en un listado de elegibles; sin embargo, esta inclusién no garantiza su

financiacion (Congreso de Colombia, 2023).

Asimismo, el Gobierno Nacional tiene la facultad de presentar proyectos de inversion para ser
financiados con estos recursos, siempre que contribuyan a la implementacion de los planes, programas
y proyectos definidos en los PDET y sean aprobados por el OCAD Paz. Ademas, el Gobierno puede
establecer lineamientos y criterios para evitar la concentracion de recursos en determinadas entidades

territoriales (Congreso de Colombia, 2023).

La ART debe certificar que los proyectos postulados al OCAD Paz estén alineados con las iniciativas
de los PATR o con los PDET municipales, requisito indispensable para su viabilidad. Adicionalmente, el
OCAD Paz solo podra definir proyectos de inversién con cargo a la Asignacion para la Paz una vez se
cuente con el plan de convocatorias correspondiente. Para ello, el DNP y la ART disponen de un plazo
maximo de tres meses desde la entrada en vigor de la ley para elaborar dicho plan (Congreso de
Colombia, 2023).

Estos cambios normativos propiciaron el desarrollo de una “Metodologia para la priorizaciéon de
proyectos de inversion”, adoptada mediante el Acuerdo No. 69 de 2023 del OCAD Paz, y aplicada en
las convocatorias 2023-2024 y 2025-2026.La implementacién de la nueva metodologia a aplicar en los
procesos de priorizacion quedo plasmada en la Resolucion 1860 de 2023, que establece el Plan de
Convocatorias del bienio 2023-2024, la misma introdujo criterios técnicos como la equidad territorial, la
pertinencia de la inversion, la alineacion con iniciativas detonantes y dinamizadoras de los PATR, asi

como la concurrencia de fuentes de financiacién y el aporte a la reparacién de victimas.
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Dicha metodologia establecié dos componentes clave para la evaluacion técnica: la Equidad Territorial
y la Pertinencia de la Inversion. El primero considera variables como pobreza multidimensional,
desempefio institucional, presencia de poblacion étnica, cultivos ilicitos y areas ambientales especiales.
El segundo integra criterios como contribucion al cierre de brechas sectoriales, alineacion con iniciativas
detonantes de los PATR, integracion regional, y el caracter de proyectos dirigidos a la reparacion de

victimas del conflicto armado.

Adicionalmente, la metodologia adoptada introdujo la creacion de bolsas subregionales de recursos, con
montos especificos asignados por subregion PDET. Esta férmula pondera el nimero de municipios y el
puntaje de equidad territorial, garantizando una distribucién proporcional de los recursos disponibles y

evitando la competencia directa entre regiones con condiciones dispares.

Asi, las cosas hasta el bienio 2021-2022, la Asignacion para la Paz operaba bajo un esquema de “bolsa
concursable”, en el cual los proyectos eran evaluados por el OCAD Paz en orden de radicacion, sin
consideraciones explicitas sobre las desigualdades territoriales o capacidades institucionales
diferenciales entre los 170 municipios PDET. Esta practica, como lo reconoce la presentacién de la
Convocatoria No. 1 para el bienio 2023-2024, generd dinamicas inequitativas en la distribucion de
recursos, concentrando beneficios en entidades con mayor capacidad técnica y operativa para

estructurar y radicar proyectos a tiempo.

En suma, los documentos revisados —incluyendo los Términos de Referencia de ambas convocatorias,
la Ley 2294 de 2023, y el Acuerdo 69 de 2023— evidencian un transito normativo e institucional hacia
una politica mas técnica, transparente y orientada al cierre de brechas territoriales. Esta revision sustenta
la hipdtesis evaluativa de que el cambio metodoldgico representa una mejora sustantiva en la
focalizacién de los recursos de paz, alineando la politica de inversion con los objetivos del Acuerdo Final

y la equidad territorial.

Esta evolucion normativa permite observar un transito desde un modelo reactivo y desordenado en la
asignacion de recursos, hacia un esquema planificado, con criterios técnicos explicitos, y con un enfoque
territorial diferenciado. La revision documental permitié establecer que el cambio metodol6gico en la
priorizacion constituye una transformacién estructural del modelo de inversién del SGR para la paz,
orientada a mejorar la equidad, eficacia y coherencia del gasto publico en los territorios méas afectados

por el conflicto armado.

TOnnITA |

D8 i




Agencia de Renovacion
del Territorio

3.1 Fundamentos normativos y transformacion institucional del esquema de priorizacion

En coherencia con la evolucion normativa descrita, resulta necesario contextualizar de manera mas
precisa los elementos centrales que estructuran el modelo de inversion evaluado. Por ello, en la siguiente
seccion se presentan las definiciones operativas y funcionales del Sistema General de Regalias (SGR)
como instrumento financiero del Estado, del OCAD Paz como instancia colegiada de decision y
priorizacion de proyectos en el marco de la paz territorial, asi como del reciente cambio metodoldgico en
los criterios de priorizacion, el cual constituye el objeto principal de esta evaluacion. Esta aproximacion
conceptual permitira entender con mayor claridad el alcance institucional de las reformas introducidas,
asi como los supuestos técnicos sobre los que se fundamenta la transformacion en la asignacion de

recursos.

3.1.1 Sistema General de Regalias en Colombia

Como ya se menciond anteriormente la Constitucion Politica de Colombia del afio 1991, menciona
que las regalias son una “contraprestacion econémica que percibe el Estado de las personas a quienes
se les concede el derecho a explotar los recursos naturales no renovables en determinado porcentaje
sobre el producto bruto explotado” y por lo tanto tienen un caracter universal y corresponde a ingresos
fiscales minimos derivados de la explotacién de propiedad del estado, sin naturaleza tributaria (Corte
Constitucional, 2002)

Los beneficios derivados de las regalias no son especificamente para las autoridades centrales, sino

que los departamentos y municipios tienen derechos de participacion segun determine la ley.

El ciclo de regalias tomando en consideracion el articulo 360 de la Constitucidn Politica, comprende
las siguientes actividades: conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo colombiano; exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables; fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables; liquidacion; recaudo; transferencia; distribucidn, ejecucion y giro de

estos recursos (Congreso de Colombia, 2020) .

En este sentido, el sistema general de regalias se definid como un mecanismo disefiado para regular
la distribucidn y administracion de las regalias generadas por la explotacion de recursos naturales no
renovables, como lo son el petréleo, el gas y los minerales. Este sistema tiene como objetivo garantizar
que los recursos derivados de la explotacion de estos bienes se utilicen para el desarrollo econémico y
social de las regiones productoras y del pais, los cuales pueden ser destinados en tres rubros:
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funcionamiento, ahorro e inversion. En este sentido el total de los recursos se dividen en el sistema en

los siguientes tipos de asignaciones:

Tabla 1. Asignaciones Regalias

Tipo de asignacion Porcentaje Destinacion
Departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante
la explotacion de recursos naturales no renovables, asi
[ ion Di 0 unicipi u iti uvi
Asignacion Directa 20% como los municipios con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos
Municipios mas pobres del pais, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas y poblacién, de los
L cuales minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a
Asignacion para la _ o .
y 15% proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente
Inversién Local , o
y el desarrollo sostenible, recursos que se denominaran
Asignacion para la Inversidn Local en Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
Asignacion para la 310, Para proyectos de inversion regional de los departamentos,
0
Inversion Regional. municipios y distritos
Asignacion » Para la conservacion de las &reas ambientales estratégicas
0
Ambiental. y la lucha nacional contra la deforestacion
. y Para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, de
Asignacion para la . o
o ) los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a
Ciencia, Tecnologia . o . g o
. investigacion o inversion de proyectos de ciencia,
e Innovacion o . .
10% tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con

incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible,
recursos que se denominaran Asignacion para la Inversion

en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ambiental.
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Tipo de asignacion Porcentaje Destinacion

Para proyectos de inversidn de los municipios riberefios del
Rio Grande de la Magdalena, recursos que seran
canalizados por la Corporacion Autdnoma Regional del Rio

Grande de la Magdalena. Los proyectos por financiar con

0.50% cargo a esta asignacion seran definidos por Cormagdalena
en conjunto con dos (2) representantes de los
gobernadores que tengan jurisdiccion sobre el Rio Grande
de la Magdalena y Canal del Dique y dos (2) alcaldes que
integran la jurisdiccion de la Corporacion, y el Director

Nacional de Planeacion o su delegado.

Para el funcionamiento, la operatividad y administracion del
sistema, para la fiscalizacion de la exploracién y
explotacion de los yacimientos, conocimiento y cartografia
2% geoldgica del subsuelo, la evaluacién y el monitoreo del
licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables y para el

incentivo a la exploracién y a la produccion.

Para la operatividad del Sistema de Seguimiento,
1% Evaluacion y Control; de este la mitad se destinara a la

Contraloria General de la Republica.

El remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacion de la
inversion. En todo caso, la distribucion de estos recursos sera como minimo el 50% para el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion y el restante para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades

Territoriales, segun la distribucion que se incluya en el Plan de Recursos.

Fuente: Elaboracién propia. Basado en Congreso de Colombia. (2020). Ley 2056 de 2020. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co

3.1.2 OCAD Paz

El OCAD Paz (Organo Colegiado de Administracion y Decision para la Paz) es una instancia
creada para administrar y decidir sobre la asignacion de recursos del Sistema General de Regalias
destinados a la implementacion de los acuerdos de Paz. La normativa relacionada con el OCAD Paz se
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basa en la Ley 2056 de 2020, Decreto 1081 de 2020 y otros documentos reglamentarios. Sus aspectos

principales son:

Objetivo: EI OCAD Paz pretende destinar recursos a proyectos que contribuyan a la Paz y la
estabilidad en las regiones afectadas por el conflicto armado. Esto incluye la reconstruccion de
infraestructura, desarrollo social y econdmico, y otras iniciativas orientadas a la construccion de
Paz.

Composicion: EI OCAD Paz estd compuesto por representantes del Gobierno Nacional,
entidades territoriales, y otros actores relevantes para asegurar una gestion inclusiva y efectiva
de los recursos. Proyectos: Los proyectos aprobados por el OCAD Paz deben alinearse con los
planes de desarrollo territorial y los objetivos de los acuerdos de Paz. La ejecucion de estos
proyectos busca promover el desarrollo integral y el fortalecimiento de la gobernanza local.
Evaluacion y Seguimiento: EI OCAD Paz realiza una evaluacién constante de los proyectos para
garantizar que los recursos se utilicen de manera eficiente y se logren los objetivos de Paz
establecidos.

Las Funciones principales de OCAD Paz son:

a) Aprobacion de proyectos de inversion: El OCAD Paz tiene la responsabilidad de aprobar
los proyectos que se financiaran con la Asignacion para la Paz, asegurando que cumplan
con los criterios de viabilidad técnica, financiera y social establecidos en el marco normativo
del SGR.

b) Priorizacion de recursos: Este 6rgano establece los criterios para la distribucion equitativa
de los recursos de la Asignacion para la Paz, garantizando su orientacion hacia territorios
afectados por el conflicto y alineados con los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

c) Seguimiento y control: EIl OCAD Paz supervisa la correcta ejecuciéon de los proyectos
aprobados, asegurando el cumplimiento de los objetivos y metas definidos en el Plan de

Inversiones del SGR. También vela por la transparencia en el uso de los recursos publicos.

d) Evaluacion de impacto: Este organismo tiene la funcion de analizar el impacto de los
proyectos financiados en las comunidades beneficiadas, promoviendo la eficiencia y eficacia
en la implementacion de las iniciativas de Paz y desarrollo territorial (Congreso de Colombia,
2020).
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e) Coordinacion interinstitucional: El OCAD Paz articula su labor con entidades del orden
nacional, territorial y con la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), garantizando la
coherencia y alineacion de los proyectos con las politicas de Paz y desarrollo establecidas

en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto.

f) Definicion de lineamientos y metodologias: En el marco de la Ley 2056 de 2020, el OCAD
Paz participa en la definicién de criterios técnicos y metodol6gicos para la formulacion y

evaluacién de proyectos financiados con la Asignacion para la Paz.

3.1.3 Metodologia para la priorizacion de proyectos de inversion a ser financiados con la
Asignacién Paz

La actual metodologia para la priorizacion de proyectos financiados con la Asignacion para la Paz del
Sistema General de Regalias (SGR) constituye un punto de inflexion en la forma como el Estado
colombiano orienta recursos hacia los territorios mas afectados por el conflicto armado. Esta
transformacion surge como respuesta a las debilidades evidenciadas en el modelo anterior, que operaba
bajo una logica de “bolsa concursable”, caracterizada por la aprobacion de proyectos en orden de
llegada, sin criterios diferenciados de focalizacion territorial ni alineacion efectiva con las necesidades

histdricas de los municipios PDET.

Dicha modalidad genero serias limitaciones en términos de equidad, transparencia y coherencia con los
principios del Acuerdo Final de Paz. En contraste, la nueva metodologia —vigente desde agosto de 2023
e implementada en los bienios 2023-2024 y 2025-2026— establece un esquema de convocatorias
publicas estructuradas, sustentadas en una matriz multicriterio que incorpora indicadores de equidad
territorial, pertinencia de la inversion y cierre de brechas estructurales. Esta metodologia, disefiada por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), no solo
representa un avance técnico en la priorizacion del gasto publico, sino que también busca corregir
desigualdades histdricas mediante la creacion de bolsas subregionales que aseguran la distribucion

proporcional de los recursos entre las 16 subregiones PDET.

La metodologia aplicable para el bienio 2023- 2024, en el Sistema General de Regalias, se encuentra
vigente desde agosto de 2023 y surge a partir de del articulo 24 de la Ley 2279 de 2022 y las reglas de
priorizacion del Acto Legislativo 04 de 2017, el Decreto Ley 1534 de 2017 y al Decreto Ley 413 de 2018
en el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida, del periodo de gobierno 2022
- 2026.

La priorizacion de proyectos de inversion publica en Colombia, bajo la metodologia del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) incorpora un enfoque de
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equidad territorial como eje central para corregir las histéricas asimetrias entre regiones. Este
componente no solo busca distribuir recursos de manera justa, sino también garantizar que las
comunidades mas vulnerables accedan a oportunidades de desarrollo integral. La Metodologia para la
priorizacion de proyectos de inversion a ser financiados con la Asignacion Paz y desahorro del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET (2023), plantea los criterios de
puntuacion estructurando una matriz multicriterio que combina eficiencia, efectividad, sostenibilidad y

equidad, siendo esta ultima la dimension que actia como catalizador de la justicia espacial.

Por lo tanto, dando cumplimento a lo establecido en la normatividad vigente a nivel de leyes y decretos,
asi como a criterios especificos de cierre de brechas socioecondmicas y pertinencia de la inversion, se
plantea que la puntuacion asignada a cada proyecto se dé como resultado de la aplicacion de una
formula en la que se combinan variables asociadas a dos grandes componentes de puntuacién: (a) el
componente de equidad territorial y (b) el componente de pertinencia de la inversién. Donde cada uno
tendria una ponderacién del 50% por considerarse igualmente importantes, dado que el articulo 24 de
la Ley 2279 de 2022 busca generar una distribucion equitativa entre los municipios que tienen mayores
necesidades y que las inversiones puntuales a realizar con cada proyecto contribuyan efectivamente al
cierre de las principales brechas socioecondmicas de cada territorio. Lo anterior se evidencia en la

siguiente figura:

Figura 1. Conformacién de componentes de la metodologia de priorizacién propuesta

Equidad Territorial (50%) Pertinencia de la Inversion (50%)
2% | Pobreza multidimensional 8% Contribucion al cierre de brechas més relevantes
20% - +
% E Desempefio institucional 18%| Proyectos asociados a iniciativas detonantes y
= - - dinamizadoras
g 'S 12 incidencia del conflicto armado
o
N
- N . )
3 o | 1% Presencia de poblacion que se B Integracion regional
= '5 autoreconoce como étnica
58 &

% \itivos de uso ilicito % Inversion destinada a erradicacién o sustitucion
15% Areas de Especial Interés
Ambiental y, 2% Concurrencia de fuentes de financiacion
(8 Ex
28
2 o 90%  Asignacion para la Paz Historica Adicional 10 puntos x 100% = 10p
= N
o S [Jiox)| Porticipacion en las asignaciones Inversién destinada a reparacion de victimas del
& =] directas de los municipios productores conflicto
£

-

Nota. Tomado de Metodologia de Metodologia para la priorizacion de proyectos de inversién a ser financiados
con la Asignacion Paz y desahorro del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET
(2023).
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Asi el componente de Equidad Territorial permite caracterizar a los municipios y se divide en dos
subcomponentes: (i) criterios de focalizacion vy (i) recursos movilizados. Sobre la relevancia de estos
subcomponentes, se considera que el subcomponente Criterios de Focalizacion recoge el espiritu de la
nueva metodologia - la distribucion equitativa entre municipios PDET - por lo que debe contar con una
mayor relevancia, representada en un peso del 70%. Este puntaje se plantea dado que el
subcomponente asegura la focalizacidn de los recursos en territorios con mayores necesidades respecto
a sus condiciones de vida, mayor presencia de cultivos de uso ilicito, mayor nivel de incidencia del
conflicto armado, mejor desempefio institucional, una mayor presencia de poblacién que se reconocen
a si mismos como étnica y, con mayor area de especial interés ambiental. Por otra parte, el segundo
subcomponente da cuenta de los recursos historicamente movilizados en estos territorios y la
participacion de municipios productores en las asignaciones directas del SGR, para este subcomponente

se asigna como ponderacion el 30% restante.

Ahora bien, para la cuantificacion de los subcomponentes del componente de equidad territorial se tiene

las siguientes variables:

l. Subcomponente Criterios de Focalizacion:
En congruencia con los criterios de priorizacion territorial definidos en el acto legislativo 4 de 2017 y a la
atencién de rezagos en la implementacion del Acuerdo Final las variables definidas fueron seis variables
con diferente nivel de importancia relativa, en razon al alcance e impacto considerado para cada una, se

desglosan en:

o Pobreza multidimensional: Medida incluida para puntuar mayoritariamente a entidades

territoriales con los mas altos niveles de pobreza multidimensional como indicador prioritario a
intervenir en el marco de los cierres de brechas socioecondmicas. Su peso porcentual es del
20% dentro del subcomponente, lo que resulta en una ponderacion del 7,0% sobre el total de la

formula general de puntuacion.

e Desempefio Institucional: Medida incluida para puntuar mayoritariamente a entidades

territoriales con mejores niveles de desempefio institucional. Su peso porcentual es del 20%
dentro del subcomponente, lo que resulta en una ponderacién del 7,0% sobre el total de la

féormula general de puntuacion.

e Incidencia del conflicto armado: Medida incluida para puntuar mayoritariamente a entidades

territoriales con mayores niveles de incidencia del conflicto armado. Su peso porcentual del 25%
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dentro del subcomponente, lo que resulta en una ponderacion del 8,8% sobre el total de la

formula general de puntuacion.

e Presencia de comunidades étnicas: Medida incluida para puntuar mayoritariamente a entidades

territoriales con mayor presencia de comunidades con autorreconocimientos étnicos segun el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, o el ultimo registro que dé cuenta de la poblacion
étnica con fuente DANE, relevante dado el rezago en la implementacion del capitulo étnico del
acuerdo de paz. Su peso porcentual del 10% dentro del subcomponente, lo que resulta en una

ponderacidn del 3,5%, sobre el total de la formula general de puntuacién.

e Cultivos de uso ilicito: Medida incluida para puntuar mayoritariamente a entidades territoriales

con mayor presencia de hectareas de cultivos de uso ilicito. Su medicién estara dada por el
ultimo registro disponible en marzo de cada afo del area sembrada con coca en el pais,
publicada por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), con un
peso porcentual del 10% dentro del subcomponente, lo que resulta en una ponderacion del 3,5%

sobre el total de la formula general de puntuacion.

o Areas de Especial Interés Ambiental: Medida incluida para puntuar mayoritariamente a

entidades territoriales con mayor presencia de hectareas consideradas como areas de especial
interés ambiental, entendidas como las areas de manejo especial establecidas por el articulo
308 del Decreto 2811 de 1974, las areas de especial importancia ecologica de que tratan los
articulo 79y 80 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y las establecidas por el Decreto
2372 de 2010 compilado por el Decreto 1076 de 2015, en sus 45 respectivos articulos: las areas
que conforman el SINAP (articulos 3 y 10) las estrategias de conservacion in situ (articulo 22) y
las estrategias complementarias para la conservacion de la biodiversidad bioldgica (articulo 28),
con un peso porcentual del 15% dentro del subcomponente, lo que resulta en una ponderacion

del 5,3% sobre el total de la formula general de puntuacioén.
Subcomponente Criterios de Focalizacion

Las variables de informacion responden por una parte a (i) la medida de distribucién histérica de la fuente
de financiacién a intervenir con esta metodologia, siendo altamente relevante su comportamiento
historico, y (ii) la participacion en las asignaciones directas del SGR en los municipios productores. Estas

variables son:
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o Asignacion para la Paz Historica: Medida incluida para puntuar mayoritariamente a las entidades

territoriales que histéricamente han percibido las menores apropiaciones de la Asignacion para
la Paz. Incluido como medida relevante para incorporar la distribucion equitativa de la que trata
el articulo 24 de la Ley 2279 de 2022, al ser una accion especifica para cambiar la concentracion
de la distribucion que se venia presentando. Por el objetivo que se procura alcanzar con su
inclusién, se propone que su ponderador represente el 90% del subcomponente, con lo cual
resulta en una participacion del 13,5% de la formula general de puntuacién de la metodologia,
convirtiéndose en la variable individual més importante del componente de Equidad Territorial.

e Participacion de los municipios productores: Medida incluida en cumplimiento a lo establecido

en el Acto Legislativo 4 de 2017. En consideracidon a que, independientemente de que los
municipios sean productores, esta metodologia pretende cambiar la concentracién de
asignaciones que se venian realizando, pero sin desconocer la importancia del aporte de estos
municipios al SGR, se propone que su medicion sea del 10%. En este sentido, su peso respecto

al total de la formula general de puntuacién es del 1,5%.

A partir del analisis normativo y documental, se identifican transformaciones sustantivas en el
modelo de priorizacidn de proyectos financiados con la Asignacion para la Paz del Sistema General de
Regalias. Estas reformas no solo implican ajustes operativos, sino un cambio estructural en la forma en
que el Estado asigna recursos publicos orientados a la implementacidn territorial del Acuerdo Final. En
la Tabla 2 se sintetizan los principales contrastes entre el modelo anterior, caracterizado por no aplicar
un sistema de priorizacion técnico y el nuevo modelo, introdujo unas convocatorias publicas mas
estructuradas, con criterios de evaluacion cuantificables y una distribucion mas equitativa entre
subregiones PDET. Este comparativo permite evidenciar el transito hacia una politica de inversion mas

técnica, focalizada y alineada con el cierre de brechas territoriales.

El Decreto Ley 413 de 2018, y la nueva metodologia OCAD Paz (2023-2024) comparten el
objetivo de dirigir recursos hacia los territorios mas afectados por el conflicto armado y la pobreza rural.
Sin embargo, existen diferencias sustanciales en su aplicacion, enfoques, criterios y mecanismos de
asignacién. El Decreto contemplaba el uso de cinco variables especificas con ponderaciones
predeterminadas, sin embargo, no fue utilizado efectivamente. En la metodologia para el Bienio 2023-
2024 se introduce un enfoque mas dinamico y territorialmente equitativo, segmentando los recursos en

bolsas subregionales y utilizando un sistema de evaluacion mas integral
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El Decreto 413 de 2018, establecia un sistema de priorizacion para la Asignacion para la Paz, a
partir de criterios como el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (20%), la incidencia de
economias ilegales (10%), el desempefio institucional (5%), la incidencia del conflicto armado (50%) y
la presencia de recursos naturales no renovables (5%). Estos criterios se aplicaron, no obstante, la
dindmica de priorizar por orden de llegada redujo la diversificacion de subregiones y tipos de proyectos.
Por el contrario, la metodologia actual introduce el enfoque de Equidad Territorial, que busca evitar esta
concentracion al distribuir los recursos entre subregiones PDET, permitiendo una competencia mas justa
entre municipios con condiciones comparables, ademéas de una adecuada distribucion de recursos en

bolsas subregionales.

La nueva metodologia incorpora un componente de Pertinencia de la Inversién, que evalua la
alineacion de los proyectos con el cierre de brechas socioeconomicas, el desarrollo regional y las
iniciativas estratégicas del PDET. Este componente, que representa el 50% de la calificacion total,
asegura que los proyectos no solo respondan a la situacion del territorio, sino que también estén

orientados a generar impactos transformadores.

Por Ultimo, mientras que el sistema antiguo carece de convocatorias diferenciadas y se limita a
publicar los resultados 15 dias después de la vigencia del presupuesto bienal, la metodologia actual
establece convocatorias subregionales especificas, que promueven la transparencia y permiten priorizar
proyectos en funcion de las necesidades particulares de cada subregién. De esta manera, la metodologia
OCAD Paz (2023-2024) se presenta como una herramienta mas robusta, equitativa y adaptable a las

realidades territoriales del pais
En resumen, la siguiente tabla explica las principales diferencias:

Tabla 2 Principales Diferencias en comparativo del modelo anterior y la nueva metodologia de

priorizacion de la Asignacion para la Paz

Aspecto Modelo anterior (hasta 2022) Nueva metodologia (desde 2023)

Mecanismo | Asignaciéon por orden de llegada de Convocatorias publicas estructuradas,
de proyectos, los proyectos eran radicados | con criterios técnicos definidos a través de
asignacion de forma continua y evaluados en las | planes de convocatorias y términos de
sesiones periodicas del OCAD, en la | referencia construidos teniendo en cuenta
media que se cumplieran los requisitos | la metodologa y puntaje minimo de

minimos elegibilidad.
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Criterios de | No existia un método operativo parala | Matriz multicriterio compuesta por: (i)
priorizacion | aplicacién formal de la priorizacion, con | Equidad territorial y (i) Pertinencia de la
el uso de los criterios. inversion, con  ponderaciones  bajo
criterios técnicos y una estructura clara

para la aplicacion
Distribucion | No se contaba con bolsas Creacion de bolsas subregionales
territorial Subregionales. concursables para garantizar una

distribucidn proporcional y equitativa entre

las 16 PDET.
Enfoque Limitado. Sin alineacién sistematica con = Enfoque basado en equidad territorial,
territorial brechas territoriales ni con el Acuerdo | considerando pobreza, conflicto,

Final, al no ser aplicados los criterios de | desempefio institucional y variables
priorizacion étnicas.
FUENTE: Elaboracién propia

3.2 Actores del proceso

Con el objetivo de comprender la configuracion institucional y las dinamicas de gobernanza que rodearon
la modificacion de la metodologia para la priorizacién de proyectos de inversion en el marco del OCAD
Paz, se llevo a cabo un analisis documental de las actas del cuerpo colegiado durante el periodo de
discusion, formulacion y aprobacion de dicho cambio metodoldgico. Este ejercicio permitié identificar no
solo a los actores formales que participaron en el proceso, sino también los tipos de interacciones,

tensiones y niveles de incidencia que marcaron el debate institucional.

Para ello, se seleccionaron 20 actas correspondientes a las sesiones 53 a 74, en el periodo comprendido
dentro de la ventana de analisis 2020-2024. Estas sesiones fueron seleccionadas debido a su relevancia
directa con la evolucién normativa y técnica de la metodologia, particularmente en lo relacionado con la
discusion de los nuevos criterios de focalizacion y el transito hacia el modelo de convocatorias publicas
estructuradas. La revision incluyé el seguimiento de intervenciones, decisiones adoptadas, objeciones,

posturas institucionales y tiempos de aprobacion.

Mas alld de una simple identificacion de actores, se desarrollé una caracterizacion de primer nivel,
orientada a entender las funciones, roles e influencias ejercidas durante las distintas fases del proceso

de aprobacion metodoldgica. Esta caracterizacion revel6 un ecosistema institucional complejo, en el que

TOnnITA |

D8 i




Agencia de Renovacion
del Territorio

confluyen multiples niveles de gobierno, capacidades técnicas diferenciadas y diversas demandas por
parte de entidades territoriales. Las dinamicas observadas evidencian tensiones institucionales entre el
nivel nacional y subnacional, disputas sobre los criterios de distribucion de los recursos, asi como

diferencias en la interpretacion y apropiacion de los objetivos del Acuerdo Final de Paz.

Como resultado, se identificaron actores clave con distintos niveles de incidencia, que van desde
entidades formuladoras, técnicas y decisoras (como el DNP, la ART y el Ministerio de Hacienda), hasta
representantes departamentales y municipales, delegados de sectores y organizaciones de la sociedad
civil. En el Anexo 1 se presenta el rastreo detallado de estos actores, categorizados segun su nivel de

influencia, frecuencia de participacion y rol en la toma de decisiones del cuerpo colegiado.

A partir de los actores identificados en las sesiones del OCAD Paz, se desarrollé un analisis de relaciones
institucionales con el fin de representar de manera estructurada las interacciones, niveles de
participacion e influencia de los distintos actores durante el proceso de modificacién de la metodologia
de priorizacion. Este analisis se realiz6 a través de una matriz relacional por sesion, que posteriormente
fue consolidada en una matriz ponderada global, sobre la cual se aplicaron medidas de centralidad para

identificar nodos estratégicos en la red de decision.

El andlisis de relaciones se basé en la codificacion de interacciones segun los siguientes criterios

funcionales:

1. Coordinacion o Direccidn: se asigné a los actores que lideraron la sesion o coordinaron aspectos
decisivos del proceso, como la presentacion de la metodologia o la moderacidn del debate.

2. Participacion en Comisiones 0 Vocerias Designadas: se aplicd a actores que ejercieron
funciones de representacion, voceria o delegacién formal de grupos institucionales o
territoriales.

3. Colaboracion en Temas Especificos: categoria otorgada a quienes participaron activamente en
discusiones técnicas o tematicas, especialmente relacionadas con proyectos de orden
departamental o municipal.

4. Votacion o Consenso en Decisiones: asignada a actores cuya intervencion fue pasiva o se limitd

al acompafiamiento técnico, votacion o participacion sin liderazgo explicito.

De manera complementaria, se definieron tres tipologias de relacion entre actores para estructurar la

red:
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» Relaciones de base: expresan vinculos de liderazgo, coordinacion y autoridad institucional
durante la sesion.

« Voceria y delegacion de funciones: hacen referencia a relaciones derivadas de mandatos de
representacion o participacion en comisiones especificas.

« Proyectos y colaboraciones: corresponden a relaciones activadas a partir del trabajo conjunto

en proyectos, analisis técnicos o temas sectoriales abordados durante las sesiones.

Con base en estos criterios, se elaboraron matrices de relacidn sesién por sesion, que posteriormente
fueron consolidadas en una matriz ponderada simétrica, donde los valores de las relaciones entre los
nodos A y B son equivalentes a los de B y A. Esta matriz permitié capturar de forma acumulada la

intensidad y frecuencia de interaccidn entre los actores en el periodo analizado.

A partir de la matriz consolidada, se aplicaron métricas de analisis de redes —en particular, medidas de
centralidad— para identificar a los actores con mayor capacidad de articulacion, intermediacién o control
de lared. Estas medidas permitieron distinguir entre actores con liderazgo estructural en el proceso (alta
centralidad de grado), aquellos que cumplen funciones de articulacion entre bloques (alta

intermediacidn), y actores periféricos con baja incidencia.

La visualizacion de la red de actores, representada en la llustracion 1, sintetiza las relaciones construidas
a partir del analisis de 20 sesiones del OCAD Paz en las que se discutieron los cambios en la
metodologia de priorizacion de proyectos. Esta red fue elaborada a partir de una matriz ponderada
simétrica que integra el tipo, intensidad y frecuencia de las interacciones entre los participantes, segin

los roles identificados previamente (coordinacion, voceria, colaboracion y apoyo técnico).

El andlisis estructural de la red permite observar la existencia de dos clusteres o comunidades
principales. El grupo de color rojo agrupa a los actores con mayor centralidad en las discusiones
técnicas, particularmente en lo relacionado con proyectos de infraestructura y desarrollo regional, que
dominaron gran parte de la agenda institucional. Este grupo presenta una alta densidad de conexiones,

lo cual indica un nucleo fuerte de interlocucion y toma de decisiones dentro del cuerpo colegiado.

Por otro lado, el cluster azul reune a actores mas periféricos, cuya participacion estuvo concentrada en
teméticas especificas como educacion, transporte y fortalecimiento institucional. Si bien este grupo
presenta menor densidad relacional, su existencia sugiere la especializacion tematica de algunos
miembros del OCAD y evidencia una segmentacion de las dindmicas de deliberacién segun areas de

politica publica.
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Este tipo de analisis relacional ofrece una perspectiva complementaria para comprender la gobernanza
del OCAD Paz, revelando no solo quiénes participaron, sino cémo interactuaron, qué temas articularon
y qué tipo de capital relacional construyeron durante el proceso de transformacion metodoldgica. La
estructura reticular observada respalda la hipotesis de que el proceso de cambio metodoldgico estuvo

mediado por redes de influencia diferenciadas, en donde actores con mayor capacidad técnica y

posicionamiento institucional lograron incidir mas activamente en las decisiones del cuerpo colegiado.

llustracion 1 Red de actores sesiones OCAD Paz a partir de andlisis de discusion sobre los cambios en

la metodologia y criterios de priorizacion

Luis.Enrique.Dusséh

José.David.Cura.Buelyvas
ernan%?orez.euenar

Fuente: elaboracidn propia a partir de calculos de centralidad de actores de las sesiones 53 a 74 del

cuerpo colegiado de OCAD Paz

De otra parte, los niveles de centralidad fueron calculados seguin sus conexiones directas
(centralidad de grado), segun la capacidad del actor para acceder a otros rapidamente (centralidad de

cercania) y segun cémo los actores funcionan como puente entre otros (centralidad de intermediacion).

3.21 Acciones de coordinacion y decisiones en las sesiones OCAD Paz

Durante el periodo comprendido entre las sesiones 25 y 76 del OCAD Paz (afios 2022 a 2024), se
llevaron a cabo al menos 51 sesiones ordinarias en las que se discutieron aspectos centrales del proceso
de transformacién metodoldgica para la priorizacién de proyectos financiados con la Asignacién para la
Paz del Sistema General de Regalias (SGR). Estas sesiones contaron con la participacion de los
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miembros del cuerpo colegiado, conformado por representantes de tres vértices principales: Gobierno
Nacional, Gobernadores departamentales y alcaldes municipales, junto con delegados de entidades

técnicas como el DNP, la ART y el Ministerio de Hacienda, entre otros.

La dinamica de estas sesiones, documentada a través de las actas revisadas, evidencia un proceso
deliberativo complejo en el que se adoptaron decisiones estratégicas, se conformaron comisiones
técnicas, y se debatieron criterios sustantivos relacionados con la modificacién de la metodologia de
priorizacion. En muchas de estas sesiones también se analizaron proyectos concretos, cuya naturaleza
temética (infraestructura, transporte, educacion, servicios publicos, etc.) parece haber influido en la
formacion de vinculos entre actores y en la orientacion de sus intervenciones. Si bien no se cuenta con
evidencia directa para afirmar que los tipos de proyectos explican la totalidad de las relaciones
construidas, esta hipotesis resulta plausible y refuerza la necesidad de seguir profundizando en la

conexion entre tematicas de inversidn y patrones de interaccion institucional.

Con base en el andlisis de redes y el calculo de centralidades, se identificaron actores con roles
destacados en la coordinacion, intermediacion y toma de decisiones. En primer lugar, Luis Antonio Ruiz
Cicery aparece como el actor con mayor numero de conexiones y nivel de centralidad global. Su rol
como coordinador en multiples sesiones lo posiciond como nodo articulador entre distintos grupos
institucionales, participando de manera activa en decisiones estratégicas y facilitando puentes entre

vértices del cuerpo colegiado.

Le sigue Heydeer Yovanny Palacio Salazar, quien participé de forma reiterada en espacios de
deliberacion técnica, acumulando un alto numero de interacciones. Por su parte, Clara Lopez Obregdn
se destaca como una figura clave en términos de intermediacion: su participacion permitié conectar
nodos institucionales que, de otro modo, permanecerian aislados, evidenciando su papel como

facilitadora de consensos en el proceso de transicion metodolégica.

En cuanto a incidencia técnica, Gloria Isabel Cuartas Montoya desempefié un papel estratégico al
presidir varias sesiones clave, liderando discusiones sobre la nueva metodologia y promoviendo
lineamientos técnicos de priorizacién. Igualmente, los gobernadores Silvano Serrano Guerrero (Norte de
Santander) y Luis Enrique Dussan Lépez (Huila) tuvieron participaciéon destacada en discusiones de
caracter regional, interviniendo sobre los criterios de focalizacion de proyectos. Finalmente, los alcaldes
José David Cura Buelvas (Magangué) y Hernan Florez Cuéllar (Chaparral) aportaron desde su
experiencia territorial, participando en la priorizacion de proyectos municipales y en el debate sobre la

representacion equitativa en la distribucion de recursos.
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Este anélisis relacional aporta una mirada institucional valiosa sobre como se construyeron las

decisiones colectivas en el seno del OCAD Paz, revelando no solo las jerarquias formales, sino también

las dinamicas de influencia, cooperacion y liderazgo que moldearon la aprobacién de la nueva

metodologia de priorizacion. A nivel tematico, los temas sobre los cuales se detectaron acciones de

coordinacion se relacionaron segun los sectores y proyectos de la siguiente manera:

Tabla 3. Acciones de coordinacion segun proyecto tematico

Acciones

Sector/Linea tematica

Actores clave

Temas de coordinacion

Infraestructura 'y  desarrollo
regional:

Discusion de proyectos viales y
de conectividad, este tipo de
proyectos contenian aquellos
que se enfocaban en el
mejoramiento de infraestructura

para el desarrollo regional.

Tania Guzman
Pardo

Lech Julian Guerrero Cardenas

Esperanza

Educacion y  transporte

escolar

Mejoras en programas
educativos y transporte escolar,
particularmente en regiones

como la Guajira.

Wilberth Hernandez Sierra

Hamilton Garcia Pefiaranda

Reasignacion y uso de
recursos del Sistema General

de Regalias SGR

Evaluacion y aprobacion de

proyectos  financiados con
recursos del Sistema General

de Regalias (SGR).

Tania Guzman
Pardo

Lech Julian Guerrero Cardenas.

Esperanza

Planes de Desarrollo y Paz

Territorial

Priorizacion ~ de  proyectos

relacionados con los PDET

Gloria Isabel Cuartas Montoya

Raul Delgado Guerrero

Fuente: elaboracion propia de las sesiones 53 a 74 del cuerpo colegiado de OCAD Paz

Con relacion a la nueva metodologia de priorizacion de proyectos para la asignacion de recursos, Tania

Esperanza Guzman Pardo por parte del DNP, lider6 discusiones desde una perspectiva técnica para la

aprobacion de la metodologia. De otra parte, Luis Antonio Ruiz Cicery, aporté en decisiones relacionadas

con infraestructura.
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3.2.2 Actores clave en comisiones o vocerias

Durante el anélisis de las actas del OCAD Paz se identificd un conjunto de actores con participacién
constante en comisiones o0 vocerias designadas, quienes jugaron un rol articulador entre los distintos
vértices del cuerpo colegiado. Estos actores fueron itinerantes en mdltiples sesiones y cumplieron
funciones criticas de representacion, liderazgo técnico o coordinacion institucional, tanto en la

formulacion como en la deliberacion sobre los criterios de priorizacion.

Entre ellos, Luis Antonio Ruiz Cicery desempefid un papel destacado en comisiones asociadas a
proyectos de infraestructura, evidenciado en su alta centralidad de grado —es decir, su numero de
conexiones directas—, que lo ubica como una figura central en las decisiones técnicas. Por su parte,
Clara Lopez Obregon se vinculd a vocerias institucionales que representaban intereses del Congreso,
particularmente en asuntos estratégicos de disefio normativo. Su papel como nodo de alta
intermediacion refuerza su funcién como puente institucional entre clusteres que, de otro modo, estarian

aislados.

Asimismo, Tania Esperanza Guzman Pardo asumio roles técnicos clave como vocera en discusiones
sobre el uso de los recursos del SGR, mientras que Gloria Isabel Cuartas Montoya —ademas de presidir
sesiones— fue responsable de designar comisiones estratégicas, lo cual refuerza su posicion de

autoridad técnica e institucional dentro del cuerpo colegiado.

La llustracion 1 permite visualizar como estas dinamicas de participacion estructuraron la red de
relaciones entre actores. La fragmentacion observada en clisteres indica que las interacciones no fueron
completamente transversales, sino mas bien tematicas. El cluster rojo concentrd los debates mas
activos, particularmente en torno a infraestructura, desarrollo regional y priorizacion PDET, mientras que
el cluster azul refleja una menor densidad de relaciones, orientadas a temas sectoriales o de control

institucional, como educacion, transporte o vigilancia sobre el uso de recursos.

3.2.3 Implicaciones institucionales del analisis relacional

El analisis de relaciones entre actores dentro del cuerpo colegiado del OCAD Paz no solo permite
identificar los nodos con mayor protagonismo, sino que ofrece insumos clave para evaluar la capacidad

institucional del 6rgano para tomar decisiones coordinadas, representativas y técnicamente fundadas.
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Una de las principales conclusiones es que, si bien existen actores con alta centralidad y funciones de
liderazgo técnico, la estructura de la red revela segmentacion tematica y una baja interconexion entre
los grupos o comisiones. Esta fragmentacion limita la construccion de consensos amplios y genera
cuellos de botella en la articulacién interinstitucional, especialmente cuando las decisiones involucran

criterios técnicos complejos, afectacion territorial o grandes montos de inversion.

Asimismo, la red muestra que las comisiones que discutieron proyectos de infraestructura o PDET
concentraron los mayores niveles de interaccion y tension, lo cual evidencia que la priorizacion de
recursos no es solo un asunto técnico, sino también politico, sujeto a negociaciones entre niveles de
gobierno. En contraste, los actores vinculados a temas mas sectoriales o transversales, como educacion
o transporte, participaron de forma menos densa, lo que podria reflejar una desigualdad en la incidencia

segun la temética abordada.

Este analisis sugiere que para fortalecer el funcionamiento del OCAD Paz y la implementacién de
metodologias como la actual, es necesario disefiar mecanismos que mejoren la coordinacion entre
comisiones, promuevan la participacion transversal en temas estratégicos y refuercen la capacidad
técnica de los actores con menor incidencia. En definitiva, el analisis relacional no solo identifica quién
participa, sino también cémo se construye la toma de decisiones en un érgano colegiado clave para la

consolidacion de la paz territorial en Colombia.

A continuacién, se presentan los principales analisis en cuanto a Tensiones institucionales, efectos

observados y recomendaciones operativas asociados al funcionamiento e interacciones de OCAD Paz:

Tabla 4. Tensiones institucionales, efectos observados y recomendaciones operativas - OCAD Paz

Tension institucional Efectos en el proceso de Recomendaciones operativas
identificada decision
1. Fragmentacion tematica Baja interconexion entre actores Establecer espacios de articulacion
entre comisiones que discuten temas distintos de multiple tematica o plenarias con

(infraestructura vs. educacion, p. caracter deliberativo.

ej.)
2. Concentracion de poder Riesgo de captura institucional o Fortalecer la rotacién de vocerias y
decisorio en actores técnicos | centralizacién de decisiones clave | comisiones técnicas; diversificar

especificos liderazgos por vértice.
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Efectos en el proceso de

decision

Recomendaciones operativas

3. Baja participacion de
actores municipales en
comisiones estratégicas

4. Tensiones entre actores
politicos y técnicos por el uso
de criterios de focalizacion

5. Desconexion entre
decisiones metodoldgicas y

seguimiento posterior

Escasa representatividad de los
intereses locales en las decisiones
de priorizacion

Dificultades para lograr consensos
sobre criterios “objetivos” vs.
presiones politicas territoriales
Baja trazabilidad entre decisiones
del OCAD Paz y ejecucion efectiva

en los territorios

Promover mecanismos de inclusion
sistematica de alcaldes en las fases

técnicas previas.

Fortalecer la legitimidad de los
criterios técnicos mediante
pedagogia institucional continua.
Crear comités de seguimiento
técnico post-aprobacién con

representacion de todos los vértices.

Fuente: elaboracion propia de las sesiones 53 a 74 del cuerpo colegiado de OCAD Paz
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4  Analisis Ex Ante y Ex post de los cambios metodolégicos OCAD Paz

El proceso de aprobacién de proyectos en los Organos Colegiados de Administracion y Decision
(OCAD) en Colombia, bajo el Sistema General de Regalias (SGR), se divide en tres etapas principales:
presentacion, viabilizacion, priorizacion y aprobacion. Cada fase busca garantizar que los proyectos

sean técnicamente sdlidos, legalmente validos y alineados con las prioridades de desarrollo del pais

para el caso del OCAD paz, este se ha discutido para aprobacion en 41 de 76 sesiones de aprobacion

en la que se han aprobado 835 proyectos de 3.012 proyectos viabilizados.

La primera etapa es la presentacion del proyecto, donde las entidades proponentes (como
gobernaciones, alcaldias, entre otras?) formalizan su propuesta. Para ello, el proyecto debe estar inscrito
en el Banco de Proyectos de Inversidén Nacional (BPIN) y contar con documentacion técnica, financiera
y legal basica, como estudios de impacto, presupuestos y analisis de alineacidn con planes de desarrollo
territoriales y nacionales. Dependiendo del alcance del proyecto (nacional, regional o local), se presenta
ante el OCAD Paz, En esta etapa los proyectos presentarse multiples veces subsanado los requisitos

ylo realizando ajustes o las subsanaciones pertinentes.

llustracion 2 Total de proyectos presentados por sesion4
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Fuente: elaboracion propia, proyectos presentados al OCAD.

3 De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 893 de 2017, el articulo 4 del Decreto 1142 de 2021 y el articulo 16 de la Ley 2294 de 2023,
pueden acceder a estos recurso las entidades territoriales (de los 170 municipios que conforman las 16 subregiones PDET), los pueblos y
comunidades indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asentadas en los citados municipios, ademas
del Gobierno Nacional en el escenario que los proyectos que presenten coadyuven con la implementacion de los planes, programas y
proyectos establecidos en los planes de desarrollo con enfoque territorial — PDET.

4 Los proyectos presentados incluyen todas las revisiones de cumplimiento y subsanaciones a la fuente OCAD paz y estas se contabilizan
en el total como presentaciones unicas.
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La llustracion 3 muestra el comportamiento del total de proyectos presentados por sesion ante
el OCAD Paz entre febrero de 2021 y abril de 2025, permitiendo identificar graficamente el efecto del
cambio metodoldgico en la dindmica de formulacidn y postulacién. Durante el periodo ex ante, es decir,
hasta la sesidn 66 (julio de 2023), se observa un pico sostenido de presentaciones entre 2021 y 2022,
con maximos superiores a los 1.500 proyectos por sesion (destacandose sesiones como las de octubre
y diciembre de 2021). Esta fase coincide con el modelo de bolsa concursable, donde no existian
restricciones de convocatoria ni filtros previos de focalizacion, lo que propiciaba una alta presentacion
de proyectos, muchos de las cuales no cumplian criterios minimos para su viabilizacion. Sin embargo,
desde mediados de 2022 hasta mediados de 2023 se evidencia una reduccion progresiva en el volumen
de proyectos presentados, lo que podria interpretarse como una fase de desgaste institucional y

anticipacion al cambio metodoldgico y a las expectativas de la discusion del PND.

En contraste, en el periodo Ex post (desde la sesion 69, agosto de 2023), ya bajo la nueva
metodologia, se aprecia una estabilizaciéon en el nimero de proyectos presentados, con valores que
oscilan entre 200 y 800 por sesion. Este comportamiento refleja un cambio en el flujo de proyectos en el
marco del OCAD Paz ya que evidencia un cambio sustancial en la dindmica de presentacion y
aprobacion. En fases anteriores, el volumen y continuidad de los proyectos parecian estar respaldados
por estrategias de estructuracidn robustas o, en su defecto, por una capacidad institucional significativa
en algunas subregiones, lo que se traducia en una alta frecuencia de tipos de proyectos y subregiones
presentadas. Sin embargo, la implementacién de la nueva metodologia, junto con la definicion y
limitacion de montos por subregion a través de las bolsas disponibles, ha limitado de manera notable
dicho flujo. Este ajuste ha generado un escenario en el que la capacidad de presentar numerosos
proyectos, previamente sostenida por los territorios con mayor fortaleza institucional, ya no se traduce

en el mismo nivel de incidencia dentro del proceso de asignacion.

llustracion 3 Comparacion Ex Ante y Ex post en la presentacion de proyectos

Comparacion ex ante vs ex post - Proyectos presentados
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Fuente: elaboracion propia, proyectos aprobados OCAD Paz
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La llustracion evidencia una reduccién sustancial en el nimero de proyectos presentados por
sesion ante el OCAD Paz tras la implementacion de la nueva metodologia en agosto de 2023 (sesion
69). Para determinar si esta diferencia es estadisticamente significativa, se aplico una prueba t de
Student para muestras independientes, contrastando los valores del periodo Ex Ante (sesiones 2 a 66)

con el periodo Ex post (sesiones 67 en adelante). Los resultados muestran que el promedio de proyectos

presentados por sesion durante el periodo Ex Ante fue considerablemente méas alto, con picos que

superaron los 1.500 proyectos, especialmente entre 2021 y 2022.

En contraste, en el periodo Ex post, posterior a la entrada en vigor del nuevo esquema
metodoldgico, el volumen de proyectos presentados se redujo y estabilizd, manteniéndose entre 2 y 8
proyectos por sesion, en el marco de convocatorias publicas estructuradas. La prueba estadistica
permite afirmar, con un nivel de confianza del 95%, que la disminucién en el promedio de proyectos

presentados es significativa, lo que indica un cambio estructural en la dindmica de formulacién territorial.

Esta reduccion es posible atribuirla a a multiples factores, entre los cuales destaca el mayor rigor
técnico de los criterios de evaluacion establecidos en la nueva metodologia, o mayor claridad y
rigurosidad en los términos de referencia, con lo que desincentiva la postulacion de proyectos con débil
estructuracion, ademas de la limitacidn a maximo 2 por entidad postulante que marca un limitante
funcional. Esta tendencia también se refleja en el nimero promedio de revisiones documentales por
proyecto: mientras que en el periodo previo al cambio metodoldgico los proyectos eran revisados en las
rondas de revision del DNP en promedio 3,1 veces, después de la reforma metodolédgica el promedio
aumentd a 4,8 revisiones, lo que sugiere un proceso mas exigente, pero también mas robusto, en

términos de calidad y seguimiento técnico.

llustracion 4 Numero promedio de revisiones de los proyectos por mes comparacion Ex Ante y

Ex post en la presentacion de proyectos
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Fuente: elaboracion propia, proyectos presentados al OCAD Paz

TnnannﬂlﬂS

DEViOA




o

Agencia de Renovacién
del Territorio

Tras la implementacion de la nueva metodologia de priorizacion en agosto de 2023 (sesion 69),
se observa una fase de adaptacion institucional, en la que el nimero de revisiones se mantuvo elevado
durante varios meses (por encima de 6 en enero y febrero de 2024). Este patrdn es consistente con la
entrada en operacion de los cambios que exigieron mayor detalle técnico, evidencias de alineacion con
los PDET, y el cumplimiento de criterios de puntuacion. No obstante, a partir del segundo semestre de
2024 se registra una disminucion gradual en el promedio de revisiones mensuales, lo que puede
interpretarse como sefial de mayor calidad en la formulacion inicial por parte de los actores territoriales,

como resultado del proceso de aprendizaje institucional frente al nuevo modelo.

Para evaluar si existen diferencias estadisticas significativas entre los periodos Ex Ante (hasta
julio de 2023) y Ex post (desde agosto de 2023), se aplico una prueba t de Student para muestras
independientes. Aunque se observo una ligera disminucién en el promedio de revisiones en el periodo
post-reforma, el resultado no es estadisticamente significativo al 95% de confianza (p = 0.0976), aunque
si muestra una tendencia moderada (con un valor t = -1.69). Este hallazgo sugiere que, si bien el nuimero
de revisiones aumento6 en los meses inmediatos al cambio metodoldgico —posiblemente por el esfuerzo
de ajuste de los equipos técnicos territoriales—, en el mediano plazo la calidad de los proyectos y la
claridad de los términos de referencia han permitido una mayor eficiencia en el proceso de validacion

técnica.

llustracion 5 Total de proyectos viabilizados por sesion en la que

250

Cambio
metodolégico

200 195

150
129
122

100 91

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
s0 1
|

2|
a0 85
73 72
64 .
5 45 50 55 54
35
30
242225 1 73 321
]
1II3||2| : II|I |
C“Ill - | ||

2526 28 27 29 31 30 32 33 34 35 3B 37 35 40 41 42 43 44 45 45 47 48 51 52 533 34 55 36 57 5B 55 61 EEE'.I‘ EEF:?C?2?=‘—?’S

,,
0
.
0
0
o
o
~
o
~
o

2
2
2
20
2
2
21
21
21
)22
22
22

1/2
12201

2020
2020
2020
2021
2021
2021

11
12
12
06
/07,
07
25/10/2

31,

T T mee

/04/2020
/04/2020
5/0

19/ 20!

e e e

6/11/2020
Il
/06,2023
13/07/2023
15,08/2023
17/10/2023
22/04/2024

7

4/09/2020
18

18/06,/2020
26,/06,2020
2/07/2020
21/07/2020
6,/08,/2020
24/08/2020
23/09/2020
29/09/2020
19/10/2020
21/12/20.
18/04/20;
4f08/2022
_30/05/2023 _¢
11/10/2024
23/12/2024

5/2
12/05/2
21/05/2
25/05,/2020
4/06/2020

24/02,/2020
4/04/2020

20
30
30,
10,
6
20,
11/
21/

Q
N

Fuente: elaboracion propia, proyectos aprobados OCAD P

TERRITARIOS
D VIR




o

Agencia de Renovacién
del Territorio

Durante el periodo Ex Ante (hasta julio de 2023), se aprobd un promedio de 48,6 proyectos por sesion,
mientras que en el periodo Ex post (desde agosto de 2023), este promedio fue de 39,6 proyectos. A
pesar de esta disminucion aparente, la variabilidad en ambos periodos sigue siendo alta, reflejando

diferencias en el ritmo de aprobacion entre sesiones.

Para establecer si esta diferencia era estadisticamente significativa, se aplicé una prueba t de Student
para muestras independientes. El resultado arrojo un valor p de 0.61, lo que indica que no existen
diferencias significativas en el promedio de proyectos viabilizados por sesién entre los dos periodos, con
un nivel de confianza del 95%. Esto implica que, aunque el nuevo esquema metodoldgico impuso
mayores exigencias técnicas y filtros, no redujo, ni aumento, de forma contundente la capacidad
institucional de viabilizar proyectos al momento de la evaluacion esto no implica que este resultado
pueda cambiar con los resultados posteriores por efecto de la distribucion de topes en las bolsas

subregionales.

Finalmente, la aprobacién ocurre en una sesion publica del OCAD Paz, donde sus miembros debaten y
votan el proyecto. Si se aprueba, se formaliza mediante un acta y se asignan los recursos para su

ejecucion. Asi hay 835 proyectos aprobados a la sesion 76.

llustracion 6 Total, de proyectos aprobados por sesion
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Fuente: elaboracion propia, proyectos aprobados OCAD Paz a corte de la sesion 76
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Uno de los principales objetivos del nuevo esquema metodoldgico fue garantizar una distribucion mas
equitativa de los recursos entre las 16 subregiones PDET, superando la alta concentracion observada
en el modelo anterior. Al comparar la participacion porcentual de las subregiones en el total de recursos
viabilizados, se observa que el periodo Ex Ante presentaba una notable concentracion en territorios
como Sierra Nevada—Perija (19,1%) y Cuenca del Caguéan y Piedemonte Caquetefio (12,3%), en
contraste con subregiones que apenas recibian asignaciones, como Pacifico Medio (0,2%) o Catatumbo
(1,5%). Esta concentracion estaba asociada a la légica de “orden de llegada”, que favorecia a las
entidades con mayor capacidad técnica de formulacién, en detrimento de las zonas histéricamente mas

rezagadas.

Con la entrada en vigor de la metodologia basada en convocatorias publicas y bolsas regionales, el
periodo Ex post muestra un patron de asignacién mas equilibrado. Subregiones como Pacifico y Frontera
Narifiense (12,3%), Putumayo (10,5%) y Catatumbo (4,4%) incrementaron sustancialmente su
participacion, reflejando una mayor inclusion territorial. Si bien algunos territorios como Sierra Nevada—
Perija y Cuenca del Caguan redujeron su participacién, esto responde al criterio de focalizacion
progresiva y a la necesidad de corregir sesgos acumulados del modelo anterior. En general, estos
cambios sugieren que la metodologia logré avanzar hacia una légica de distribucion basada en
necesidades estructurales y no Unicamente en capacidades técnicas preexistentes, promoviendo asi

una mayor equidad territorial en la ejecucion de los recursos de la Asignacion para la Paz.

llustracion 7 Distribucion de los proyectos aprobados Ex Ante y Ex post por subregion PDET
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Fuente: elaboracion propia, proyectos aprobados OCAD Paz a corte de la sesidn 76
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Para evaluar el efecto redistributivo del cambio metodoldgico en la Asignacion para la Paz, se aplico el
indice de Herfindahl-Hirschman (IHH), una herramienta cominmente utilizada en estudios econdmicos
y de politica publica para medir la concentracion de recursos. El IHH se calcula como la suma de los
cuadrados de las participaciones proporcionales de cada unidad territorial (en este caso, subregiones
PDET) en el total de los recursos distribuidos. Valores cercanos a 1 indican alta concentracion (es decir,
que pocas subregiones concentran la mayoria de los recursos), mientras que valores mas cercanos a 0
reflejan una distribucién mas equitativa. Este enfoque complementa el analisis descriptivo y permite
cuantificar el grado de dispersion territorial, aportando evidencia empirica al anélisis del impacto de la
nueva metodologia. Los resultados obtenidos muestran que el IHH para el periodo Ex Ante fue de
0.0945, mientras que en el periodo Ex post se redujo a 0.0786, lo que confirma una disminucion
significativa en la concentracién de recursos. Este hallazgo respalda la hipotesis de que el nuevo
esquema metodoldgico logrd avanzar hacia una distribucion mas equitativa entre las 16 subregiones

PDET. Mientras en el modelo anterior algunos territorios concentraban los recursos.

41 Transformaciones sectoriales

Se aplicara la metodologia Ex Ante y Ex post para cada una de las 16 subregiones, con el fin de
llevar a cabo un analisis detallado de heterogeneidades en la distribucién de proyectos. Este enfoque
permitira identificar variaciones regionales en los efectos del cambio metodoldgico y evaluar cémo se
han distribuido los proyectos en cada subregion antes y después de la implementacién de la nueva
metodologia. Al desagregar el analisis por subregiones, se podra examinar si existen diferencias
significativas en la generacién y concentracion de sectores beneficiados, lo que brindara una
comprension mas completa de las dinamicas territoriales y de los posibles factores locales que puedan

influir en la asignacion de recursos.

Una de las principales acciones de la metodologia, consistid en la percepcion sobre la
concentracion de los recursos dirigidos hacia unos sectores en particular. Como se evidencid, sectores
como el de transporte absorbian en gran medida los recursos, dejando atras necesidades criticas como

el acceso a agua potable o proyectos de educacién.

Para determinar si la distribucién de los proyectos aprobados por sector ha sido influenciada por
la implementacién de la nueva metodologia, se realizé un andlisis estadistico para identificar las
diferencias entre los periodos anteriores (ex ante) y posteriores (Ex post) a su implementacién. Para
esto, se analizaron los proyectos postulados, viabilizados y aprobados en los periodos anteriores y
posteriores de la implementacion de la metodologia de priorizacién, tomando como punto de corte la

sesion 69 realizada en agosto de 2024, en la cual se comenz6 a aplicar el cambio metodoldgico. Es
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importante resaltar que este no constituye un andlisis comparativo en sentido estricto, debido a la
naturaleza dispar, en términos de tamario de los conjuntos, esto se debe a que los resultados del periodo
Ex post reflejan el momento inicial de implementacion de la metodologia y no capturan su impacto total.
Mas bien, se trata de una revision descriptiva y exploratoria que permite identificar tendencias iniciales

y posibles patrones asociados al cambio metodoldgico.

A pesar de que el campo Ex post y ex ante, asi la proporcion los sectores con mayor nimero de
proyectos son los sectores de agricultura y de desarrollo rural, minas y energia y transporte. Esta
distribucion en términos de proporcion presenta resultados similares sin diferencias significativas por lo

que se sugiere que la capacidad de los sectores no ha sido impulsada por el cambio metodoldgico.

41.1 Analisis Nacional del cambio sectorial de los proyectos aprobados

La divergencia sectorial en aras de la heterogeneidad en los proyectos aprobados en cada una
de las secciones de los OCAD Paz, la llustraciéon 10 muestra la evolucion en el nimero de sectores en
los que se aprobaron proyectos en cada mes que se realiza sesiones de la priorizacion de los proyectos.
Se observa un aumento considerable en el nimero de sectores beneficiados a partir de mediados de
2021, con un notable incremento en el periodo posterior a la pandemia. Antes de este punto, el nimero
de sectores con proyectos aprobados se mantuvo relativamente bajo, alcanzando cifras de entre 1y 5

sectores en cada periodo.

En cuanto al cambio de metodologia, se observa que el numero de sectores con proyectos
aprobados no muestra un aumento similar al observado en el periodo postpandemia. En lugar de eso,
el numero se estabiliza en 6 sectores en los periodos posteriores al cambio metodolégico. Esto podria
indicar que la nueva metodologia no generé un impacto de desconcentracion significativa en el numero
de sectores aprobados, manteniendo una distribucion que no alcanzé las cifras observadas

inmediatamente después de la pandemia.
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llustracion 8 Numero de sectores de los proyectos aprobados por fecha y sesion
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Fuente: elaboracion propia, proyectos 5probados OCAD Paz a corte de la sesién 7
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Para evaluar el impacto del cambio metodolégico en la distribucién sectorial de proyectos, se
dividieron los datos en dos periodos: Ex Ante (previo a agosto de 2023) y Ex Post (posterior al cambio).
Esta division permitira analizar como varié la aprobacién de proyectos por sector, identificando si la
nueva metodologia promovid una mayor diversificacion (incluyendo sectores historicamente
marginados) o si perpetud la concentracion en areas tradicionales. La comparacion de las proporciones
entre ambos periodos serd fundamental para determinar si el ajuste metodoldgico logréd equilibrar la

inversion publica o reforzé sesgos existentes.

Los resultados muestran una caida sustancial en la concentracion sectorial de los recursos tras la
implementacion de la nueva metodologia. Sectores histéricamente dominantes como Minas y Energia
redujeron su participacion del 11 % al 3 %, y Transporte, que representaba el 48 % del total en el periodo
ex ante, cayd a un 23 % en el Ex post. Estas reducciones no solo reflejan una redistribucion mas amplia
de los recursos, sino también una posible redefinicion de las prioridades sectoriales, orientadas a evitar
la concentracion excesiva en sectores tradicionalmente privilegiados y a fomentar un equilibrio mas

acorde con las necesidades integrales del desarrollo territorial.

En contraste, no se observan incrementos notables en otros sectores, y de hecho algunos retroceden o
desaparecen completamente. Por ejemplo, Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como Deporte y
Recreacion, pierden toda participacion, a pesar de haber representado al menos el 1 % en el periodo
anterior. Sectores clave como Salud, Educacion y Agricultura también experimentan disminuciones
significativas. Este comportamiento plantea dudas sobre la coherencia de la reasignacion sectorial, ya

que, si bien se busca desconcentrar, también parece haber una ausencia de enfoque estratégico en
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sectores criticos para el bienestar social y el desarrollo sostenible. La nula participacion de areas como
Inclusién Social, Ambiente o Recreacidn en el Ex post sugiere la necesidad de complementar el anélisis
con evidencia cualitativa, que permita entender si esta nueva asignacion responde a limitaciones
técnicas, capacidades territoriales desiguales o a decisiones institucionales desalineadas con las metas

de transformacion estructural del Acuerdo de Paz.

llustracion 9. Proporcion de proyectos aprobados por sector Ex Ante y Ex post
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Fuente: elaboracion propia, proyectos aprobados OCAD Paz a corte de la sesion 76

Para medir el grado de concentracion sectorial de la inversion financiada con la Asignacion para la Paz,
se aplico el indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) sobre la distribucién de recursos en los periodos Ex
Ante y Ex post al cambio metodoldgico. En el periodo ex ante, el IHH fue de 0.2058, lo cual evidencia
una alta concentracion sectorial, donde sectores como Minas y Energia, Transporte y Vivienda absorbian
la mayor parte de los recursos. Este valor se encuentra por encima de los umbrales usuales que indican
concentracion elevada en politica publica, reflejando un sesgo hacia sectores de infraestructura dura y

energética, en detrimento de sectores sociales 0 ambientales.

Tras la implementacion del nuevo esquema metodoldgico, el IHH en el periodo Ex post descendio
drésticamente a 0.0185, lo que indica una dispersién mucho mayor en la distribucion sectorial de los
recursos. Esta caida significativa representa un cambio estructural en la logica de asignacion, reduciendo
la concentracion histérica en pocos sectores y permitiendo una apertura hacia otras areas. Sin embargo,

esta mayor dispersion no necesariamente implica una mayor cobertura sectorial efectiva, ya que varios

TERRITARIOS
D VIR




Agencia de Renovacion
del Territorio

sectores clave como Ambiente, Inclusion Social o Recreacion siguen sin recibir asignaciones. En este
sentido, aunque el nuevo modelo logra desconcentrar, el desafio pendiente es consolidar esa dispersion

con un enfoque integral y equilibrado en los sectores estratégicos del desarrollo territorial.

En inversion en asignacion para la paz a precios constantes de 2016, En el periodo ex ante, la inversion
estaba altamente concentrada: Transporte (36 %), Minas y Energia (26 %) y Vivienda, Ciudad y
Territorio (20 %) concentraban conjuntamente mas del 82 % del total de recursos, lo que reafirma el
caracter marcadamente infraestructural del modelo anterior. Sectores sociales como Educacion, Salud,
Deporte o Inclusion Social, en conjunto, apenas superaban el 5 % del total, mientras que Ambiente y

Estadistica tenian participaciones marginales.

En el periodo Ex post, se evidencia una mayor dispersion sectorial en la asignacion relativa de los
recursos. Aunque Transporte (25 %) y Vivienda (13 %) contintan siendo sectores relevantes, pierden
peso frente a nuevas prioridades. El sector de Informacion Estadistica, por ejemplo, pasa a representar
el 22 % de la inversion total, lo que indica un posible fortalecimiento del componente técnico y de
seguimiento del Sistema General de Regalias. También se incrementa el peso relativo de sectores como
Deporte y Recreacion (7 %) e Inclusidn Social (1 %), lo cual puede reflejar una intencién de responder a

demandas mas locales y sociales, en linea con las convocatorias publicas por subregion.

Sectores tradicionalmente prioritarios, como Transporte, Minas y Energia y Vivienda, registran caidas
drasticas en la inversion: Transporte pas6 de $1,7 billones a $437 mil millones, Minas y Energia de $1,26
billones a $58 mil millones, y Vivienda de $960 mil millones a $218 mil millones. Esta contraccion puede
explicarse, en parte, por la reorientacion de la politica hacia un enfoque mas equitativo y por
convocatoria, que redujo la légica de concentracion en megaproyectos de infraestructura y energia,

tradicionalmente favorecidos bajo la figura de “bolsa concursable”.
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llustracion 10. Inversion a las asignaciones para la Paz a precios constantes de 2016 de los proyectos

aprobados por sector Ex Ante y Ex post
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Fuente: elaboracion propia, proyectos aprobados OCAD Paz a corte de la sesién 76. Nota: Las cifras

de inversion estan en precios corrientes.

41.2 Analisis sectorial subregional del cambio sectorial de los proyectos aprobados

Este estudio implementara un andlisis comparativo Ex Ante y Ex post en las 16 subregiones del pais,
con el fin de evaluar el impacto diferenciado del cambio metodoldgico en la distribucion territorial de
proyectos. Al adoptar este enfoque subregional, el anélisis superara las limitaciones de los promedios
nacionales, permitiendo capturar variaciones geograficas clave en la asignacién de recursos que era uno

de los objetivos del cambio metodolégico.

El mapa de calor muestra una clara transformacion en la distribucion sectorial de los proyectos dentro
de cada subregién PDET tras el cambio metodoldgico. En el periodo ex ante, la mayoria de las

subregiones exhibian una fuerte concentracion en uno o dos sectores, especialmente en Vivienda,
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Ciudad y Territorio y Transporte, que representaban la totalidad de la inversién en subregiones como
Chocd, Pacifico Medio, Montes de Maria y Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio. Esta alta
concentracion sugiere una logica de inversion orientada hacia infraestructura fisica, con escasa

diversificacion de sectores estratégicos como Educacion, Inclusion Social o Agricultura.

Con el nuevo esquema metodoldgico, se observa una mayor diversificacion sectorial en varias

subregiones, aunque persisten ciertos patrones de especializacion. Por ejemplo, en Catatumbo y Bajo
Cauca, la totalidad de los proyectos Ex post se concentraron en el sector de Agricultura y Desarrollo
Rural, lo que puede reflejar una orientacion hacia la transformacion productiva y sostenibilidad rural. Sin
embargo, otras regiones como Sierra Nevada - Perij@ o Arauca muestran una diversificacion parcial,
donde sectores como Vivienda, Transporte y Educacion comienzan a tomar protagonismo, aunque

siguen estando ausentes sectores sociales clave como Salud e Inclusién Social.

llustracion 11. Numero proyectos aprobados por sector y subregion Ex Ante y Ex post y distribucion en

las subregiones
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Fuente: elaboracion propia, proyectos aprobados OCAD PAZ a corte de la sesion 76
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El nuimero de proyectos aprobados por sector antes y después del cambio metodoldgico, se observa
una variacion relevante en la composicion sectorial. En el periodo ex ante, sectores como Educacion (23
proyectos) y Minas y Energia (19 proyectos) concentraban la mayoria de la actividad, junto a Vivienda
(16), reflejando una logica de priorizacion orientada a infraestructura y provision basica. Por su parte,
sectores como Agricultura (4) o Inclusion Social (6) tenian una participacion marginal. En contraste, en
el periodo Ex post, se aprecia una reconfiguracion sectorial significativa: Vivienda (32 proyectos) y
Transporte (28) pasaron a liderar la asignacion, mientras que sectores como Agricultura (25) y Educacion
(8) ganaron peso relativo. Este cambio sugiere una orientacion mas diversificada hacia sectores

estratégicos para el desarrollo territorial, como la produccion rural y la conectividad.

Desde el punto de vista cuantitativo, el indice de Herfindahl-Hirschman corrobora esta transformacion.
El IHH del periodo Ex Ante fue de 0.222, mientras que el del Ex post fue de 0.216, indicando una leve
reduccion en la concentracion sectorial. Aunque el cambio no es drastico, si representa un avance hacia
una mayor equidad en la distribucion de proyectos entre sectores. Esta disminucion en el IHH, junto con
el incremento del numero de proyectos en sectores histéricamente subrepresentados como Agricultura
y Transporte, refuerza la hipétesis de que la nueva metodologia contribuy6 a una redistribucion mas
equilibrada, respondiendo a necesidades diversas dentro de las subregiones PDET. Sin embargo, el
hecho de que sectores como Inclusidén Social sigan con baja presencia sugiere que aun persisten

desafios en la articulacion de prioridades sociales dentro del enfoque territorial.

4.2 Reorientacion hacia la reduccion de brechas

La medicién de brechas territoriales en Colombia tiene sus antecedentes en el marco del Sistema
General de Regalias (SGR), particularmente desde la expedicion del Documento CONPES 3833 de
2011, que sentd las bases conceptuales y operativas para la planeacién y priorizacion de inversiones
publicas con criterios de equidad territorial. Esta estrategia se consolidé como un mecanismo técnico y
normativo fundamental para orientar los recursos hacia los territorios con mayores rezagos.
Posteriormente, con la entrada en vigor de la Ley 2056 de 2020, se fortaleci6 este enfoque mediante el
Acuerdo 001 del OCAD, el cual incorpord un analisis mas integral del desarrollo al incluir variables
multidimensionales de caracter econémico, social, ambiental, agropecuario y de infraestructura vial. A
partir de esta actualizacion normativa, en 2022 se disefio el primer procedimiento técnico para el calculo
de brechas, el cual fue afinado y sistematizado en 2023 por el Departamento Nacional de Planeacién

(DNP), permitiendo una evaluacién més precisa y diferenciada de las condiciones estructurales de los

ThnITY |

D8 i




&

Agencia de Renovacion
del Territorio

municipios segun su grupo de capacidades. Esta evolucion metodologica ha permitido al Estado
colombiano avanzar hacia un modelo de inversion publica mas estratégico, basado en evidencia y
orientado al cierre efectivo de desigualdades territoriales.

Desde el marco normativo, el articulo 36 de la Ley 2056 de 2020 establece que las entidades
territoriales deben priorizar los sectores que produzcan mayores cambios positivos en el cierre de
brechas territoriales en cinco dimensiones clave: desarrollo econdmico, social, ambiental, agropecuario
e infraestructura vial. En este contexto, el DNP definié6 una metodologia de calculo de brechas que
permite comparar los niveles de desarrollo municipal frente a un referente asociado a su grupo de
capacidades iniciales, promoviendo asi una asignacion eficiente y justa de los recursos publicos (DNP,
2023).

La brecha se define como la diferencia entre el valor observado de un indicador para un municipio
determinado y el valor de referencia correspondiente al mejor desempefio dentro de su grupo de
capacidades. Estos grupos reunen municipios con condiciones similares en términos fiscales,
economicos, demograficos y urbanos, y buscan establecer metas realistas de mejora para cada territorio.
La metodologia contempla indicadores estandarizados por dimension de desarrollo y ponderados de
forma homogénea, con excepciones justificadas como en el caso de indicadores de nifiez y juventud,

los cuales tienen un peso mayor en el calculo de brechas en inclusion social (DNP, 2023, pp. 25-27).

En suma, la medicién de brechas territoriales es una estrategia de politica publica orientada a
cerrar desigualdades historicas y garantizar que la inversién publica contribuya efectivamente al
desarrollo integral de los territorios, especialmente aquellos con mayores rezagos. Esta herramienta
técnica permite al OCAD Paz y a otros actores del SGR tomar decisiones basadas en evidencia para

lograr impactos tangibles en el bienestar de las poblaciones mas vulnerables.

Los resultados de las entrevistas y del grupo focal evidencian una preocupacién reiterada entre
los actores institucionales sobre la concentracién de los recursos asignados a través del OCAD Paz, lo
cual se presenta como una de las motivaciones centrales para la transformacién metodolégica en la
asignacion. De manera consistente, los participantes sefialaron que mas del 55 % de los recursos se
concentraron en solo cinco de las dieciséis subregiones PDET, lo que derivd en tensiones entre
territorios y cuestionamientos sobre la legitimidad y eficiencia del mecanismo de distribucién. Como lo
expresé una exfuncionaria del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), "mas del 55 % de los
recursos quedaron concentrados en cinco regiones... un problema reputacional y real" (Entrevista 1).
Este patron fue corroborado en el grupo focal, donde se enfatizé la necesidad urgente de “calibrar esta

distribucion” para garantizar una asignacion mas equitativa.
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Dicho fendmeno de concentracion, segun lo manifestado por los actores entrevistados, se vincul6
directamente con los criterios iniciales de distribucion, que privilegiaban variables como el numero de
municipios por subregion y el puntaje territorial. Esta férmula, aunque aparentemente técnica, generaba
ventajas para las subregiones con mayor numero de alcaldias activas en el proceso, configurando
dindmicas de competencia que marginaban a municipios con menor capacidad institucional o politica,
como fue sefialado en el caso de Buenaventura. En palabras del grupo focal, “la distribucién actual esta
en funcién del nimero de municipios y del puntaje territorial, pero esto no es proporcional; regiones con
mas municipios tienen mas alcaldes peleando por la bolsa, o que genera una brecha en las regiones
rezagadas”.

En este contexto, el redisefio metodoldgico se percibe como una respuesta técnica y politica a los
desequilibrios evidenciados en la implementacion inicial del modelo de asignacién. El principal reto
consistid en disefiar una féormula distributiva que no solo tuviera en cuenta factores objetivos y
verificables, sino que también permitiera focalizar la inversion en funcién del cierre de brechas
estructurales, y no unicamente segun la capacidad de incidencia de los actores locales. Como lo afirmé
otra exfuncionaria del DNP, “Buenaventura nunca recibié un peso... era prioritario garantizar que los
recursos llegaran a todos” (Entrevista 2). Esta afirmacion sintetiza el espiritu de justicia territorial que

guio el proceso de reforma.
421 Analisis de Cierre de Brechas

Para evaluar la efectividad del cambio metodoldgico en la asignacion de recursos del OCAD Paz, se
desarrollara una aproximacion Ex Ante y Ex post a los proyectos aprobados, con el fin de analizar su
correspondencia con las brechas territoriales identificadas. Esta estrategia parte del principio que motivd
la transformacion metodoldgica: alinear las inversiones con el objetivo de contribuir al cierre efectivo de
las brechas municipales. En un primer momento, se verificara la coherencia entre la brecha prioritaria
n.° 1 de cada municipio y el sector del proyecto correspondiente, evaluando si existe una articulacion
adecuada entre el diagndstico territorial y la decision de inversion. En una segunda fase, el analisis se
ampliaréd para considerar el conjunto de las cinco principales brechas por municipio, permitiendo
examinar la correspondencia a nivel nacional y desagregar los resultados por cada una de las 16
subregiones PDET. Este ejercicio busca ofrecer evidencia sobre el grado de alineacién entre la
priorizacion técnica de necesidades territoriales y las decisiones de financiamiento adoptadas en el
marco del OCAD Paz. Para el corte temporal total analizado en este estudio se evidencié que fueron
viabilizados 1.949 proyectos, esta fase se alcanza luego de superar los filtros de puntaje minimo, valor
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el puntaje total con lo cual se obtiene un concepto favorable para pasar a una lista de elegibles y avanzar

asi a la votacion en el OCAD Paz.

4.2.2 Cierre de Brechas Por Sector

A partir de la implementacion de la nueva metodologia de asignacion en el OCAD Paz, adoptada a partir
de la sesion 69, se desarrollo un ejercicio evaluativo para analizar la alineacion de los proyectos
aprobados con la brecha prioritaria numero uno de cada municipio. Para ello, se realizd una
municipalizacion 5de los proyectos financiados y se tomaron como referencia las brechas calculadas por
el Departamento Nacional de Planeacidn (DNP): para los afios 2020 y 2021 se utiliz6 la estimacion con
base en las brechas de 2022, mientras que para los afios 2023 y 2024 se emplearon los datos oficiales

mas recientes publicados por el DNP.

El analisis se basé en el calculo de la proporcion de proyectos aprobados en cada sesion del OCAD Paz
que se alinearon con la brecha numero uno de los municipios en los que se ejecutan. Los resultados
muestran una distribucion heterogénea en los niveles de alineacion, con algunas sesiones que
alcanzaron hasta el 100 % de coherencia, como el caso de la sesion 28, mientras que en multiples

ocasiones se registraron niveles del 0 %, incluso después del cambio metodoldgico.

Con el fin de establecer si existié una variacion significativa entre el periodo anterior y posterior al ajuste
metodoldgico, se clasificaron las sesiones en dos grupos: Ex Ante (sesiones previas a la 66 inclusive) y
Ex post (sesiones desde la 67 en adelante). La media de alineacion en el periodo Ex Ante fue del 15,2
%, mientras que en el periodo Ex post fue del 11,4 %. Para evaluar la significancia estadistica de esta
diferencia, se aplico una prueba de diferencia de medias (prueba t para muestras independientes con

varianzas desiguales), la cual no arrojé resultados estadisticamente significativos (t = 0.60; p = 0.559).

Estos hallazgos muestran que, si bien la reforma metodoldgica introdujo elementos técnicos orientados
a fortalecer la alineacién entre la planificacion territorial y la asignacion de recursos, su impacto sobre la
correspondencia efectiva con la brecha prioritaria aun no se refleja de manera concluyente. Esto puede
obedecer a factores como el corto tiempo de implementacion, la persistencia de inercias institucionales
en la toma de decisiones o la falta de capacidad técnica en algunos niveles subnacionales para
operacionalizar la nueva metodologia. Se recomienda complementar este analisis con una revision de

la alineacion frente al conjunto de las cinco principales brechas territoriales y realizar un seguimiento

5 Para la construccion de la base se identificé los municipios beneficiarios en los casos que fue posible
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longitudinal de las decisiones del OCAD, con el fin de identificar patrones de mejora o estancamiento en
|la eficacia de la focalizacion territorial.

llustracion 12. Proporcion de proyectos aprobados que coinciden con la brecha 1 por sesion

120%

100%

100%

80%

60%

50%

g <
S X o - X
o %) ™ » X ®
40% ™ ™ < &S O
=N Q N S =S N
< N SN SoLR X9 e xQ
1Y 1Y RN S H A
< < " g ™ °
20% - - — - 2 - S S
=] =] =} o L ©° (==} (=JEN=IEN=2N=] \o o Lo o o © Oo.)
N x = SN > RN ™ NN X =
o oflofjooo oo ISR-R-Re) oo oo I ol
0% "
m O N O = ® 1’ O O ¥ 0w o ¥ © o o © o - ¥ ©
A 4 4 & o o o o F ¥ F ;1O H OB OH O© © © ~N N N

Fuente: elaboracion propia, proyectos aprobados OCAD Paz a corte de la sesion 76

La proporcion de proyectos aprobados en cada sesion que guardan correspondencia con alguna de las
cinco principales brechas del territorio municipal, tomando como referencia las brechas publicadas por
el Departamento Nacional de Planeacién. Para ello, los proyectos fueron municipalizados y comparados

frente a los indicadores de brechas correspondientes al afio de referencia.

Los resultados muestran un comportamiento general con mayores niveles de alineacion frente a lo
observado para la brecha nimero uno de manera aislada. Algunas sesiones alcanzaron una alineacion
perfecta del 100 %, como las sesiones 24, 25, 26, 28, 29, 30, 44, 59, 70 y 74, evidenciando una mejor
capacidad para focalizar la inversién en las principales necesidades territoriales cuando se amplia el

foco a las cinco brechas.

Para estimar si el cambio metodoldgico tuvo un impacto significativo, se dividieron las sesiones en dos
periodos: Ex Ante (antes de la sesidn 66 inclusive) y Ex post (a partir de la sesién 67). La media de
alineacion en el periodo Ex Ante fue de 55,4 %, mientras que en el periodo Ex post fue de 60 %, lo que
representa un leve aumento. Sin embargo, la prueba de diferencia de medias (prueba t para muestras

independientes) no arrojo una diferencia estadisticamente significativa (t = -0.32; p = 0.757).

Estos hallazgos sugieren que, si bien el cambio metodologico puede haber contribuido a una mejor

orientacion de las decisiones de inversion, la variacion en la alineacion de los proyectos con las cinco
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brechas principales no resulta ain concluyente desde el punto de vista estadistico. No obstante, el
aumento de la media en el periodo Ex post frente al Ex Ante es un indicio favorable que, acompafiado
de otros factores cualitativos y de implementacion, puede sefialar avances progresivos en la articulacion
entre planificacion técnica y decisiones del OCAD Paz.

llustracion 13. Proporcion de proyectos aprobados que coinciden con la brecha 5 por sesion
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Fuente: elaboracion propia, proyectos aprobados OCAD Paz a corte de la sesion 76

Como parte del ejercicio evaluativo orientado a valorar los efectos del cambio metodoldgico en la
asignacion de recursos del OCAD Paz, se realizé un analisis comparativo de la proporcion de proyectos
aprobados que no presentan alineacién con las brechas territoriales priorizadas. Esta dimension del
andlisis resulta critica, dado que uno de los pilares fundamentales de la nueva metodologia es
precisamente garantizar la correspondencia entre la inversion publica y las necesidades estructurales
diagnosticadas a nivel municipal.

El analisis se estructurd mediante una comparacién entre dos periodos: ex ante, correspondiente a las
sesiones celebradas antes de la implementacion del cambio metodoldgico (sesiones 23 a 68), y Ex post,
que agrupa las sesiones posteriores a su adopcion (sesiones 69 a 76). Para cada sesion, se calculo la
proporcion de proyectos que no se alinean con ninguna de las cinco principales brechas del territorio en
el cual se ejecutan. Esta estimacion fue posible gracias a la municipalizacién de los proyectos aprobados
y la utilizacion de las brechas publicadas por el Departamento Nacional de Planeacién para los afios
respectivos.
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llustracion 14. Proporcion de proyectos aprobados que NO coinciden con la brecha en el top 5 por sesion
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Fuente: elaboracion propia, proyectos aprobados OCAD Paz a corte de la sesion 76

Los resultados muestran que, en el periodo ex ante, la media de proyectos no alineados fue de 44,7 %,
mientras que en el periodo Ex post se redujo ligeramente a 40 %. Si bien esta variacién apunta a una
mejora relativa, la prueba estadistica de diferencia de medias (prueba t para muestras independientes
con varianzas no iguales) no arrojé una diferencia estadisticamente significativa (t = 0,32; p = 0,754). Es
decir, desde el punto de vista estadistico, no se puede afirmar ni rechazar con evidencia robusta que la
reforma metodolégica haya producido o no una reduccion efectiva en la proporcion de proyectos no
alineados.

En consecuencia, se recomienda fortalecer los mecanismos de asistencia técnica y control de calidad
en la fase de formulacion y evaluacion de proyectos, asi como desarrollar instrumentos de trazabilidad
que permitan monitorear en tiempo real la correspondencia entre la priorizacidn de proyectos y las
brechas identificadas. Adicionalmente, sera clave incorporar criterios de coherencia territorial en los
sistemas de evaluacion Ex post de impacto, de modo que el seguimiento a la ejecucion se integre a una
l6gica de evaluacion centrada en el cierre efectivo de brechas y la transformacién estructural de los

territorios histéricamente excluidos.

4.3 Efecto en las iniciativas detonantes y dinamizadoras

En el marco de la priorizacion de proyectos financiados por los Organos Colegiados de Administracion
y Decision (OCAD) del Sistema General de Regalias en Colombia, los conceptos de iniciativas
detonantes e iniciativas dinamizadoras constituyen categorias clave para orientar la inversion publica

con criterios de impacto estratégico y sostenibilidad territorial. Estas dos tipologias, aunque diferenciadas
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por su naturaleza y alcance, se conciben como complementarias dentro de un enfoque integral de

desarrollo.

Las iniciativas detonantes se definen como proyectos de alto impacto, cuyo objetivo es generar
transformaciones estructurales en los territorios mediante la resolucién de cuellos de botella criticos en
infraestructura, servicios basicos y condiciones de desarrollo productivo. Estas intervenciones estan
disefiadas para modificar significativamente las trayectorias de desarrollo en contextos histéricamente
rezagados, y suelen estar asociadas a sectores estratégicos como la salud, la educacion, la conectividad
vial, la energia, el agua potable y el saneamiento basico. Ejemplos de este tipo de proyectos incluyen la
construccion de hospitales de mediana y alta complejidad en zonas rurales, la pavimentacion de
corredores logisticos estratégicos o la implementacion de plantas de tratamiento que garanticen el

acceso universal a servicios publicos esenciales.

En contraposicion, las iniciativas dinamizadoras actian como instrumentos complementarios que buscan
potenciar los efectos de las iniciativas detonantes o consolidar dinamicas de desarrollo ya existentes.
Aunque su impacto puede ser menos visible en términos de infraestructura o cobertura, su funcion es
catalizar y articular procesos, asegurando la sostenibilidad y ampliacién de los beneficios generados por
las inversiones transformadoras. Estas iniciativas incluyen, entre otras, programas de formacién técnica
para poblaciones beneficiarias de obras mayores, esquemas de fortalecimiento de cadenas productivas
locales, estrategias de comercializacion o turismo asociadas a infraestructura ya implementada, y

mecanismos de gobernanza comunitaria para la sostenibilidad de los servicios.

Desde un enfoque evaluativo, la distincidn entre proyectos detonantes y dinamizadores permite valorar
no solo la magnitud del impacto de una intervencién, sino también su capacidad de articulacion y
sostenibilidad. El disefio de un portafolio territorial que combine de manera estratégica ambos tipos de
iniciativas incrementa la eficacia de la inversion publica, al permitir que las grandes transformaciones
estructurales se traduzcan en mejoras sostenidas en el bienestar de la poblacion. En este sentido, el
enfoque articulado entre detonantes y dinamizadoras contribuye a cerrar brechas multidimensionales,
reducir desigualdades territoriales y fortalecer las capacidades locales, consolidando procesos de

desarrollo mas equitativos, inclusivos y sostenibles.

En el marco de la evaluacion del efecto de la transformacion metodolégica del OCAD Paz, uno de los
componentes analizados corresponde al uso de iniciativas detonantes y dinamizadoras en los proyectos
aprobados. Estas iniciativas se conciben como instrumentos estratégicos para maximizar el impacto de

la inversidn publica: las primeras orientadas a resolver cuellos de botella estructurales en los territorios,
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y las segundas dirigidas a complementar y potenciar los efectos de dichas transformaciones,

garantizando su sostenibilidad e integracion con las dinamicas locales.

Para establecer el comportamiento de este componente en el tiempo, se calculé la proporcion de
proyectos por sesion que incorporan al menos una iniciativa detonante o dinamizadora. La comparacion
se realizé entre el periodo Ex Ante (sesiones previas a la implementacion de la nueva metodologia, hasta
la sesion 66) y el periodo Ex post (sesiones desde la 67 en adelante). Los resultados muestran que, en
promedio, durante el periodo ex ante, el 31,78 % de los proyectos aprobados incluian al menos una

iniciativa de este tipo. En contraste, durante el periodo Ex post, esta proporcion se redujo a 22,14 %.

Con el fin de determinar si esta diferencia corresponde a una variacion estadisticamente significativa
atribuible al cambio metodoldgico, se aplicd una prueba t para muestras independientes. El analisis no
arrojé significancia estadistica en la diferencia de medias (t = 1,14; p = 0,285), lo que sugiere que la
adopcion del nuevo enfoque no se ha traducido, hasta el momento, en un aumento sustantivo en la

incorporacion de proyectos con componentes detonantes o dinamizadores.

Este resultado evidencia una brecha entre el disefio metodologico y su implementacion operativa. A
pesar de que las iniciativas detonantes y dinamizadoras fueron concebidas como elementos centrales
para orientar las inversiones hacia transformaciones estructurales y sostenibles, su adopcion efectiva ha
sido limitada. Esta situacion puede estar relacionada con factores como la ausencia de lineamientos
claros para su formulacion, insuficiente capacidad técnica en los territorios, o vacios en los mecanismos

de evaluacion que permitan priorizar efectivamente este tipo de propuestas.

En consecuencia, se recomienda que las entidades responsables fortalezcan los instrumentos de
orientacion y seguimiento para la formulacion de iniciativas con enfoque transformador, incorporando
criterios obligatorios de evaluacion Ex Anteque permitan verificar su pertinencia, coherencia territorial e
impacto esperado. De igual forma, se propone avanzar en ejercicios de retroalimentacion técnica y
fortalecimiento de capacidades locales, especialmente en las subregiones con mayores rezagos, de
modo que el potencial transformador de los recursos del Sistema General de Regalias se materialice en

acciones concretas orientadas al cierre efectivo de brechas.
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llustracion 15. Proyectos asociados a iniciativas detonantes y dinamizadoras por sesion del OCAD Paz
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Fuente: elaboracion propia, proyectos aprobados OCAD Paz a corte de la sesion 76

El anélisis de la incorporacidn de iniciativas detonantes y dinamizadoras, desagregado por subregiones
PDET, permite identificar patrones diferenciados en la adopcién territorial de este enfoque estratégico
tanto antes como después del cambio metodolégico implementado en el OCAD Paz. Esta evaluacion
territorial resulta esencial para valorar si la transformaciéon normativa logré fortalecer la coherencia

programatica de la inversion con las necesidades estructurales de cada region.

En el periodo ex ante, se observa una heterogeneidad considerable entre subregiones. Por ejemplo,
Montes de Maria y Sur de Cordoba presentaron las proporciones mas altas de proyectos con iniciativas
detonantes o dinamizadoras, con un 45 % y 43 % respectivamente. También destacaron Macarena -
Guaviare (29 %) y Chocé (35 %), lo cual sugiere una intencion relativa de orientar la inversion hacia
proyectos con potencial de transformacion o articulacién territorial. En contraste, regiones como Sur del
Tolima (4 %), No PDET (4 %) y Pacifico Medio (0 %) evidenciaron niveles bajos o nulos de

implementacion de este enfoque, incluso antes del cambio metodoldgico.

En el periodo Ex post, los resultados muestran un estancamiento o, en varios casos, una reduccién en
la proporcidn de proyectos con iniciativas detonantes y dinamizadoras. Subregiones como Alto Patia -
Norte del Cauca, Arauca, Putumayo, Sur de Bolivar y Sierra Nevada - Perija experimentaron caidas
notables en la proporcion de iniciativas, manteniendo cifras entre el 0 % y el 4 %. Este comportamiento
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refuerza la hipétesis de que el cambio metodoldgico no logré consolidar una mayor adopcion de este

componente estratégico.

Existen, sin embargo, casos atipicos positivos, como Pacifico Medio, que en el periodo Ex post registrd
un notable incremento en la proporcion de iniciativas detonantes y dinamizadoras, alcanzando un 67 %.
También Pacifico y Frontera Narifiense mejor6 su desempefio, pasando de un 20 % a un 30 % de
proyectos con estas iniciativas. No obstante, estas mejoras siguen siendo excepcionales frente al patrén

general de baja adopcion.

De manera transversal, se destaca que el grupo de proyectos clasificados como No PDET increment6
su proporcion de proyectos sin iniciativas (de 17 % a 25 %) y apenas aumenté marginalmente las
iniciativas con enfoque detonante o dinamizador (de 4 % a 5 %), lo cual resulta preocupante
considerando que el objetivo del redisefio metodoldgico era precisamente fortalecer la focalizacién en

territorios priorizados y reducir los rezagos estructurales.

Estos resultados permiten concluir que, pese a la existencia de un marco metodolégico mas robusto, su
implementacion efectiva presenta debilidades estructurales a nivel territorial. La escasa inclusion de
iniciativas detonantes y dinamizadoras en el periodo posterior al ajuste normativo sugiere la necesidad
de profundizar en acciones complementarias de fortalecimiento institucional, acompafiamiento técnico y
monitoreo diferenciado por subregion. La identificacion de brechas regionales en la adopcion de este
enfoque debe servir como insumo para la redefinicion de incentivos, mecanismos de priorizacion y
esquemas de evaluacion que aseguren una mayor alineacion entre los proyectos aprobados y la légica

transformadora que sustenta la Asignacion para la Paz.

llustracion 16. proyectos asociados a iniciativas detonantes y dinamizadoras antes y después de la

metodologia de priorizacion (Ex Ante/ex -post) por subregion

Ex Ante Ex Post
Subregion NO Sl NO Sl
ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA 52% 19% 4% 3%
ARAUCA 73% 1% 11% 0%
BAJO CAUCA 'Y NORDESTE ANTIOQUENO 45% 14% 0% 0%
CATATUMBO 6% 1% 2% 2%
CHOCO 45% 35% 3% 4%
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CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE

CAQUETENO 49% 19% 3% 4%
MACARENA - GUAVIARE 26% 29% 1% 6%
MONTES DE MARIA 39% 45% 2% 4%
NO PDET 17% 4% 25% 5%
PACIFICO MEDIO 0% 0% 33% 67%
PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE 28% 20% 15% 30%
PUTUMAYO 51% 17% 7% 2%
REVISAR 0% 0% 0% 0%
SIERRA NEVADA - PERIJA 64% 18% 4% 2%
SUR DE BOLIVAR 49% 26% 13% 8%
SUR DE CORDOBA 23% 43% 6% 0%
SUR DEL TOLIMA 64% 4% 0% 0%
URABA ANTIOQUENO 40% 27% 0% 0%

Fuente: elaboracion propia, proyectos aprobados OCAD Paz a corte de la sesion 76

4.4 La aprobacion y viabilizacion como principios de cambio metodolégico

441 Probabilidad de aprobacion de proyectos: analisis Ex Ante y Ex post

La aprobacién de un proyecto en el marco del OCAD Paz no depende Unicamente de su presentacion
técnica o de su viabilidad administrativa; por el contrario, se configura como el resultado de una
conjuncién compleja de factores técnicos, politicos y de concertacion interinstitucional durante el proceso
de evaluacion en las sesiones de este OCAD. En este contexto, una vez un proyecto ha sido viabilizado,
es decir, cumple con los requisitos técnicos minimos exigidos por la normativa vigente, su aprobacion
no esta garantizada, sino que depende de condiciones adicionales que incluyen el orden del dia, la

disponibilidad presupuestal y el consenso politico en la sesion.

Desde la perspectiva de la Teoria de la Probabilidad, este fenémeno puede ser comprendido como la
relacion entre dos eventos no mutuamente excluyentes: (A) el conjunto de proyectos viabilizados y (B)
el conjunto de proyectos aprobados. En este caso, el evento B esta contenido dentro del evento A, pues
ningun proyecto puede ser aprobado sin haber sido previamente viabilizado. La interseccion entre A'y
B, proyectos viabilizados y luego aprobados, no es vacia, y es precisamente ese subconjunto el que
define la probabilidad empirica de aprobacién.
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Para evitar el doble conteo de los elementos en la interseccion, se utiliza la formula cléasica para

eventos no mutuamente excluyentes:

P(AUB) =P(A)+P(B)—P(ANB)P(AU B) = P(4A) + P(B) — P(An B)P(AUB)
= P(A)+ P(B)—P(ANB)

Sin embargo, dado que B es un subconjunto de A (es decir, todo proyecto aprobado fue

necesariamente viabilizado), la probabilidad de interés corresponde a:

{P(An B)} _ {{Namero de proyectos aprobados}}
{P(A)}  {{Numero de proyectos viabilizados}}

P(B1A)=P(ANB)P(A) =

Este indicador, interpretado como la tasa de éxito de un proyecto viabilizado, permite medir
empiricamente la probabilidad de aprobacion en distintas subregiones y comparar su comportamiento
antes (ex ante) y después (Ex post) de la implementacién del nuevo modelo metodolégico del OCAD

Paz.

La comparacion Ex Ante y Ex post permite observar si la reforma de la metodologia, que introdujo
criterios mas estrictos de alineacion con las brechas territoriales, el certificado de concordancia y la
conformacion de bolsas subregionales, ha tenido efectos concretos en la dindmica de aprobacién. En
principio, una mayor claridad normativa y un enfoque técnico méas riguroso deberian elevar la
predictibilidad. Por lo tanto, una variacion en la probabilidad de aprobacion entre ambos periodos puede
ser un indicador util para evaluar los efectos estructurales del redisefio institucional sobre el

funcionamiento real del sistema de asignacion de recursos.

Tabla 5. Probabilidad de aprobar un proyecto por subregion

SUBREGION Exante | Ex post
ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA 31% 32%
ARAUCA 30% 32%
BAJO CAUCA Y NORDESTE 16% 29%
ANTIOQUENO

CATATUMBO 34% 59%
CHOCO 43% 24%
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SUBREGION Exante | Expost
CUENCA DEL CAGUAN Y 46% 40%
PIEDEMONTE CAQUETENO

MACARENA - GUAVIARE 39% 32%
MONTES DE MARIA 46% 37%
NO APLICA / MPIO PDET 23% 0.7%
PACIFICO MEDIO 14% 37%
PACIFICO Y FRONTERA 25% 54%
NARINENSE

PUTUMAYO 36% 30%
SIERRA NEVADA - PERIJA 43% 30%
SUR DE BOLIVAR 40% 39%
SUR DE CORDOBA 33% 27%
SUR DEL TOLIMA 41% 28%
URABA ANTIOQUENO 48% 33%

Fuente: Elaboracion Propia Datos: SGR-DNP y ART.

Los resultados muestran un comportamiento heterogéneo en la probabilidad de aprobacion de proyectos
viabilizados entre los periodos Ex Ante y Ex post. En términos generales, puede observarse que algunas
subregiones experimentaron un incremento significativo en su tasa de éxito, mientras que otras
registraron caidas considerables, lo cual sugiere una redistribucion de oportunidades, pero también pone

de manifiesto la persistencia de factores estructurales que afectan la equidad del sistema.

Entre las subregiones que mas mejoraron su probabilidad de aprobacion se destacan Catatumbo (de
34% a 59%), Pacifico Medio (de 14% a 57%) y Pacifico y Frontera Narifiense (de 25% a 54%). Este
comportamiento indica que la reforma metodol6gica pudo haber beneficiado a territorios histéricamente
marginados, facilitando la aprobacion de proyectos en regiones con alta conflictividad o bajos niveles de
desarrollo institucional. En estos casos, la priorizacion basada en brechas y el acompafiamiento técnico

de la ART parecen haber contribuido a una mayor viabilidad real de los proyectos en sesiones decisorias.

Por otro lado, algunas subregiones muestran una disminucion en su probabilidad de aprobacion. Tal es
el caso de Choco (de 43% a 24%), Putumayo (de 36% a 30%) y Sur del Tolima (de 41% a 28%). Estos
descensos pueden interpretarse como resultado del efecto de las bolsas o, ajustes en la priorizacién o

dificultades en la adaptaciéon a los nuevos requerimientos del modelo. No necesariamente indican
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retroceso, pero si alertan sobre la necesidad de fortalecer las capacidades locales para no dejar

rezagados a ciertos territorios.

Finalmente, es importante resaltar que, si bien la mayoria de las subregiones mantuvo niveles estables
0 aumentd su tasa de aprobacion (como Alto Patia - Norte del Cauca y Arauca, que pasaron de 31% a
32%), los cambios no obedecen exclusivamente a la implementacion normativa. Siguen influyendo
factores como la capacidad técnica de los equipos territoriales, la articulacion con las autoridades étnicas

0 comunitarias, y la estrategia politica al interior del OCAD Paz.

En conclusion, el andlisis de probabilidad de aprobacion por subregidn revela que el redisefio
metodoldgico del OCAD Paz ha tenido un impacto real pero diferenciado, que debe ser acompafiado por
estrategias de fortalecimiento institucional especificas para cada territorio. De lo contrario, las
disparidades estructurales podrian perpetuarse, incluso en el marco de una arquitectura normativa que

promueve la equidad.

Lo anterior nos permite evidenciar que estadisticamente no existen cambios significativos en el total de
subregiones PDET. No obstante, en cuanto al cambio metodoldgico que buscd diversificar la postulacion,
viabilizacion y aprobacion de los proyectos en las distintas subregiones PDET se evidencia que, para
las subregiones que contaban antes de la nueva metodologia con poca probabilidad de aprobacién logrd
generar un aumento en su probabilidad de proyectos aprobados, no obstante, para la subregiones que
Ex Ante tenian mayor probabilidad de aprobar un proyecto con la nueva metodologia no logré cambiar
el patron, lo cual muestra una mayor adaptabilidad a los parametros por parte de las subregiones con

mayores proyectos aprobados.

Tabla 6. Probabilidad de aprobacion de proyectos con integracion regional o tnico regional

Proyectos |EXANTE |EXPOST

Integracion | 0,53 0,54
Unico 0,22 0,60
Total 0,24 0,61

Fuente: Elaboracién Propia Datos: SGR-DNP y ART

La nueva metodologia en el componente de Pertinencia de la Inversién, que brinda en total un
50% de los posibles puntos, califica con 15% la integracion regional. Al analizar la probabilidad de
aprobacion de proyectos con integracidn regional se evidencia que al implementar la nueva metodologia
se dio un aumento en la probabilidad de este tipo de proyectos. No obstante, la variacién de la

probabilidad de aprobacion de proyectos que son de una Unica region es mucho mas amplia, por lo que,
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se denota que el incentivo de la metodologia a la integracion regional no es suficiente para lograr romper

los patrones y estructuras regionales a la hora de presentar un proyecto.

4.4.2 Factores e incidencia en la aprobacion de un proyecto

Para analizar el impacto del cambio metodoldgico en la aprobacion de proyectos en el Organo
Colegiado de Administracion y Decision (OCAD), se emplearon modelos estadisticos como el Logit,
Probit y regresién lineal. Estos modelos se utilizaron para evaluar los factores que influyen en la
probabilidad de aprobacion de proyectos, incluyendo una variable dummy que captura el cambio

estructural inducido por la nueva metodologia implementada.

El modelo Logit y el modelo Probit son particularmente Utiles en este analisis, ya que ambos
estan disefiados para manejar variables dependientes binarias, como es el caso de la aprobacion o
rechazo de un proyecto. Estos modelos permiten estimar la probabilidad de aprobacion de un proyecto
en funcion de diversas variables explicativas, facilitando la identificacién de los factores clave que han

sido afectados por el cambio metodologico.

Por otro lado, la regresion lineal proporciona una perspectiva complementaria, permitiendo
evaluar la relacion lineal entre las variables explicativas y la tasa de aprobacion de proyectos. Aunque
este modelo es menos adecuado para variables dependientes binarias, ofrece una referencia adicional
para corroborar los hallazgos obtenidos mediante los modelos Logit y Probit, y para explorar posibles

relaciones lineales entre las variables.

Para la construccion del modelo econométrico, se toma como variable dependiente una variable
binaria que indica si un proyecto fue aprobado (valor 1) o viabilizado no aprobado (valor 0) en el marco
del OCAD Paz. La unidad de analisis corresponde al nivel municipal, y el universo inicial de
observaciones incluye un total de 1.423 proyectos. No obstante, 321 de estos proyectos fueron excluidos
del analisis debido a que, segun la informacién del Mapa de Inversiones del DNP, no es posible su
municipalizacion: algunos son de alcance departamental o nacional, y por tanto no atribuibles a un solo
municipio; ademas, 15 proyectos no registran trazabilidad en el Mapa de Inversiones, a pesar de
encontrarse documentados en las actas del OCAD Paz. Como resultado, la base consolidada para el
modelo comprende 1.102 proyectos, tanto aprobados como viabilizados, que si pudieron ser

municipalizados.
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El modelo propuesto incluye varias variables explicativas clave que permiten entender los
factores que influyen en la aprobacion de proyectos en el Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD). La primera de estas variables es "mdltiples”, una variable binaria que indica si un proyecto
beneficia a mas de un municipio (1) o a uno solo (0). Esta variable se incluye para capturar el principio
de integracion de la nueva metodologia, reflejando la prioridad dada a los proyectos con un alcance

territorial mas amplio, alineados con el enfoque de desarrollo regional.

La segunda variable es "mdm.gestion", que representa la dimension de gestion de la Medicion
de Desempefio Municipal (MDM). Esta herramienta evalla y clasifica a los municipios segun su
desempefio en diversas areas, pero en este modelo se enfoca exclusivamente en la dimension de
gestion, dado que es fundamental para la presentacion y ejecucion de proyectos. Este enfoque permite

evaluar como la capacidad administrativa de los municipios influye en la aprobacién de sus proyectos.

La tercera variable es "FURAG", que mide los resultados de desempefio institucional a nivel
municipal, basandose en datos preliminares para 2024. Este indicador se calcula como el promedio del
desempenio de todas las instituciones que presentan proyectos en cada municipio, proporcionando una

medida global de la eficacia institucional que podria influir en la probabilidad de aprobacion de proyectos.

Otra variable fundamental es el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) municipal, calculado
con los datos del censo de 2018. Este indicador es constante en el tiempo debido a la falta de informacion
actualizada, pero sigue siendo crucial para evaluar las condiciones socioecondmicas de los municipios
y su relacion con la aprobacién de proyectos. Ademas, "C_estructural” es una variable dummy que indica
el cambio metodoldgico. Su significancia permite identificar si este cambio ha tenido un impacto

estructural en los criterios de aprobacion de proyectos.

Finalmente, el modelo incluye variables que capturan la vulnerabilidad y necesidades
especificas de los municipios. La variable "Cultivosilicitos" es binaria y sefiala la presencia de cultivos
ilicitos en el municipio, mientras que el indice de Incidencia del Conflicto Armado se utiliza como criterio
de vulnerabilidad. Ademas, se incluye una variable para el anélisis de brechas y su correspondencia con
el sector, comparando si el sector del proyecto estad alineado con las cinco principales brechas del
municipio. Esta Ultima variable permite evaluar si los proyectos se enfocan en cerrar las brechas

prioritarias, lo cual es un criterio clave en la nueva metodologia.

La siguiente figura presenta la comparacion de los coeficientes, errores estandar y niveles de
significancia de los modelos Logit, Probit y de regresion lineal utilizados para evaluar los factores que
influyen en la aprobacion de proyectos en el Organo Colegiado de Administracion y Decisién (OCAD).
La figura incluye variables clave como la cobertura territorial del proyecto, el desempefio institucional y
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municipal, la incidencia de factores socioeconoémicos y estructurales, asi como la presencia de cultivos

ilicitos y la vulnerabilidad al conflicto armado.

Tabla 7. Resultados de los modelos: comparacion de coeficientes de los modelos

Table 1: Comparacién de Modelos: Logit, Probit, OLS, FE Lineal y Logit FE

Variable Logit Probit OLS FE Lineal Logit FE
C_estructural 1808* (0.179)  1.009°** (0.096) 0.218"" (0.019) 0.244°* (0.022) 3.120"" (0.863)
mdm.gestion -0.0247* (0.009)  -0.014™** (0.005) -0.003*** (0.001) -0.007* (0.002) 0.013* (0.037)
FURAG -0.007 (0.007) 20.003 (0.004)  -0.001 (0.001)  0.000 (0.001) 20.001 (0.028)
IPM -0.003 (0.007) -0.002 (0.004) -0.0005 (0.001) — —
Cultivos_ilicitos 0.0001* (0.0001)  0.0001* (0.0003)  0.0001* (0.0001) -0.011* (0.001) -0.012* (0.002)
IICA 0.113* (0.068)  0.077°* (0.037)  0.011 (0.007)  0.052° (0.018)  0.039" (0.354)
Brechas_1 -24.278 (1022.149)  -7.879 (175.877) -0.564 (0.614) -0.351 (0.541)  -21.548*** (0.763)
Brechas_b 25.409 (1022.149) 8.508 (175.877) 0.700 (0.614) 0.460 (0.540) 23.489** (0.098)
Constante 1.8247* (0.751) 1.0117" (0.411)  0.802*** (0.077) — —
Observaciones 1,447 1,447 1,447 1,447 589

R? / Pseudo R? 0.142 0.146 0.118 0.120 0.250

AIC 995.934 991.760 829.233 711.321 611.858
BIC 1043.429 1039.256 882.006 814.014 866.511

Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01. FE Lineal y Logit FE incluyen interceptos absorbidos por unidad (Cod_mpio).

La comparacion entre los distintos modelos estimados permite concluir que el modelo Logit con efectos
fijos (Logit FE) presenta el mejor desempefio en términos estadisticos y de ajuste, al analizar
conjuntamente los criterios de informacién (AIC y BIC) y el poder explicativo (pseudo R?). En particular,
este modelo alcanza el menor valor del Akaike Information Criterion (AIC = 611.858) y del Bayesian
Information Criterion (BIC = 866.511), lo cual indica un mejor balance entre ajuste y penalizacion por
complejidad del modelo, frente a las alternativas como el Logit tradicional (AIC = 995.934, BIC =
1043.429) o el modelo OLS (AIC = 882.206, BIC = 926.206). Asimismo, el modelo Logit FE logra el
mayor valor de pseudo R?(0.250), superando a los modelos Logit (0.142), Probit (0.146) y lineales (OLS:
0.118; efectos fijos lineal: 0.120), lo que demuestra una mayor capacidad explicativa respecto a la
variabilidad en la probabilidad de aprobacién de proyectos. El uso de efectos fijos es especialmente
adecuado en este contexto, ya que permite controlar por caracteristicas no observadas especificas de
cada municipio que podrian afectar de manera constante la probabilidad de aprobacion, como el contexto
institucional, social o geogréafico. Esto asegura una estimacion menos sesgada del efecto causal del
cambio metodoldgico y de las variables sustantivas de interés, reforzando la conclusién de que el modelo
Logit FE ofrece la especificacion mas robusta para evaluar el impacto de la nueva metodologia en el
OCAD Paz.

Los resultados de la estimacion econométrica, mediante modelos Logit, Probit, OLS, Logit con efectos
fijos (Logit FE) y modelo lineal con efectos fijos, confirman de forma robusta que el cambio metodoldgico

introducido en las sesiones Ex post del OCAD Paz constituye un cambio estructural significativo en la
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probabilidad de aprobacion de proyectos. En todos los modelos estimados, la variable "Cambio
estructural" presenta coeficientes positivos, de gran magnitud y altamente significativos. En particular, el
modelo Logit FE, que controla por heterogeneidad no observable a nivel municipal, muestra un
coeficiente de 3.120 (p<0.01), lo que evidencia que la nueva metodologia aumenta sustancialmente las
probabilidades de aprobacion, una vez que los proyectos son viabilizados. Esta tendencia se mantiene
en el modelo Logit tradicional (1.808), en el Probit (1.099) y en los modelos de minimos cuadrados

ordinarios (OLS) y efectos fijos lineales, lo que refuerza la robustez y estabilidad del efecto estimado.

En contraste con este hallazgo principal, algunas variables institucionales como el FURAG y el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) no muestran efectos significativos sobre la probabilidad de aprobacion
en la mayoria de los modelos. Esta ausencia de significancia estadistica sugiere que, bajo el nuevo
esquema metodoldgico, la distribucion de recursos no estd mediada por el desempefio institucional
convencional, lo que es coherente con un enfoque redistributivo centrado en cerrar brechas histéricas y
no en premiar la capacidad instalada. Lo anterior constituye una transformacion sustantiva respecto al
modelo anterior, en el que las capacidades técnicas locales tendian a condicionar la viabilidad de

proyectos.

En el caso de la variable “mdm.gestion”, que captura el nivel de madurez institucional en la gestion
publica, se identifican coeficientes negativos y significativos en los modelos Logit, Probit y OLS. Este
resultado puede interpretarse como una reafirmacion del principio de equidad territorial de la
metodologia, al privilegiar territorios con menor capacidad de gestidn, pero con mayores necesidades
estructurales. Asi, la nueva légica metodoldgica no castiga la debilidad institucional, sino que reconoce
las limitaciones histdricas del Estado en zonas excluidas y busca superarlas con mecanismos de

focalizacidn positiva.

Un hallazgo particularmente relevante es el comportamiento de la variable que representa la presencia
de cultivos ilicitos, la cual presenta un coeficiente negativo y estadisticamente significativo en los
modelos con efectos fijos (-0.011 en el modelo lineal FE y -0.012 en el Logit FE). Esto sugiere que los
municipios con estas caracteristicas enfrentan ciertas barreras adicionales para lograr la aprobacion de
sus proyectos, posiblemente debido a factores operativos, riesgos de ejecucion, o estigmatizacion
institucional, lo que impone la necesidad de disefiar mecanismos complementarios que mitiguen esta

penalizacion estructural.

Asimismo, la alineacién del proyecto con alguna iniciativa priorizada en el PATR (IICA) presenta efectos
positivos y estadisticamente significativos en varios modelos. En el modelo de efectos fijos lineales, por

ejemplo, su coeficiente es 0.052 (p<0.05), indicando que la articulacion entre proyectos y las iniciativas
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construidas participativamente en el territorio sigue siendo un factor determinante para su aprobacion.
Este resultado resalta la importancia de los certificados de concordancia como instrumentos para

garantizar la coherencia entre la planificacion comunitaria y la financiacion efectiva.

Finalmente, las variables que capturan la correspondencia con brechas prioritarias (Brechas 1y Brechas
5) presentan comportamientos diferenciados. La orientacion de un proyecto a la brecha 1 tiene un efecto
negativo y significativo (-21.548, p<0.01) en el modelo Logit FE, lo cual puede explicarse por el hecho
de que esta brecha suele incluir proyectos mas estructurales, complejos y costosos, cuya formulacion y
viabilidad pueden estar limitadas por barreras técnicas. Por el contrario, los proyectos que atienden al
menos cinco brechas priorizadas muestran un efecto positivo y altamente significativo (23.489, p<0.01),
lo que sugiere que la integralidad de la intervencion es premiada en la ldgica de priorizacion de la nueva

metodologia.

En suma, el conjunto de resultados permite afirmar que la implementacion del cambio metodol6gico en
la aprobacién de proyectos con cargo a la Asignacion para la Paz constituye una reforma estructural y
efectiva. El modelo con mejores indicadores de ajuste (Logit con efectos fijos) confirma que la
metodologia Ex post modificé de forma sustantiva los patrones de aprobacién, otorgando mayor peso a
criterios de alineacién territorial y cobertura de brechas que a factores de capacidad institucional
tradicional. Asi, se avanza hacia un modelo mas justo, focalizado y participativo, coherente con los

objetivos de construccion de paz territorial y equidad estructural.

En el anexo técnico de esta evaluacion se presenta la comprobacion detallada de los supuestos
econométricos que sustentan la validez de los modelos estimados. En particular, se desarrollé una
prueba de endogeneidad para cada una de las variables explicativas incluidas en el modelo, con el fin
de verificar si alguna de ellas presenta correlacién con el término de error, lo cual comprometeria la
consistencia de los estimadores. Para ello, se empled un enfoque de variable instrumental, probando
diferentes combinaciones entre variables consideradas sospechosas de endogeneidad y posibles
instrumentos validos, tal como se documenta en el anexo. Esta estrategia metodoldgica permitié mitigar
potenciales sesgos y robustecer la inferencia causal de los resultados, en especial respecto al efecto de
la variable de cambio estructural asociada a la implementacion de la nueva metodologia del OCAD Paz.

4.5 Desconcentracion de Recursos

Uno de los propositos fundamentales del cambio metodoldgico en el OCAD Paz ha sido avanzar hacia
una distribucion mas equitativa y estratégica de los recursos, orientada al cierre efectivo de brechas
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estructurales en los territorios priorizados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET). Esta transformacion ha estado acompafiada por hitos normativos e institucionales que buscan

corregir los patrones histéricos de concentracion sectorial y territorial de la inversion.

Un primer avance en este sentido fue la creacion de bolsas subregionales, establecida mediante la Ley
2279 de 2022. Esta normativa introdujo una segmentacion programatica en la asignacion de recursos
del OCAD Paz, dividiéndolos en tres grandes categorias: (i) la Bolsa de Obras Publicas (40 %), destinada
a infraestructura basica como vias, acueductos y alcantarillado; (ii) la Bolsa de Desarrollo Rural y
Reactivacion Econémica (40 %), centrada en proyectos de productividad agropecuaria, seguridad
alimentaria y dinamizacion territorial; y (iii) la Bolsa de Fortalecimiento Institucional y Social (20 %),

orientada al fortalecimiento comunitario, la promocion de la convivencia y la reparacién colectiva.

Esta reorganizacion institucional fue concebida como un mecanismo para simplificar los procesos de
aprobacion, promover mayor eficiencia y fortalecer la focalizacion del gasto. Como lo explicé una
exfuncionaria del Departamento Nacional de Planeacion (DNP): “Se puso que se tenian que establecer
unos criterios de priorizacion (...) la propuesta la tiene que presentar el DNP en conjunto con la ART...

pero la tenia que aprobar el OCAD” (Entrevista exfuncionaria DNP, 2024).

Asimismo, la reforma metodoldgica fue respaldada desde el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, a
través del articulo 16, que permitié actualizar los indicadores empleados para calcular la priorizacion
territorial. Al respecto, se sefiala: “Habia que actualizar uno de los indicadores que se utilizaban para

calcular la metodologia, porque eso era una locura” (Entrevista exfuncionaria DNP, 2024).

Los resultados acumulados reflejan los impactos de este proceso. Como se observa en la siguiente
ilustracién, el afio 2021 marcé un punto de inflexion en términos de volumen aprobado: 337 proyectos
por un valor de $4,5 billones, muy por encima de los demas afios. Esta cifra refleja tanto el fortalecimiento
de capacidades técnicas como la urgencia institucional por ejecutar recursos antes del cambio de
gobierno. Posteriormente, se presenta una caida significativa en 2022 y 2023, y un nuevo incremento
en 2024.
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llustracion 17. Aprobaciones de proyectos por afio (2017 -2025)

APROBACIONES DE PROYECTOS

$4.550.777

$889.127 $1.184.298

$417.149  $772.522 $71.669 4478173 $67.505

$55.747

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracién propia con base en datos OCAD Paz sesion 76. Nota: Las cifras de inversion

estan en precios corrientes.

En cuanto a la orientacion del gasto, en la siguiente ilustracidn muestra que el sector de transporte
concentra la mayor parte de los recursos aprobados ($3,5 billones), seguido por minas y energia ($1,5
billones) y vivienda, ciudad y territorio ($1,2 billones). Estos tres sectores explican gran parte del total
aprobado, lo que indica que, a pesar de los ajustes metodoldgicos, subsisten patrones tradicionales de

priorizacion sectorial.

llustracion 18. Proyectos aprobados por sector y monto acumulado (en millones)

ACUMULADO DE PROYECTOS APROBADOS POR SECTOR

m Proyectos m Total Final - Millones
$3.536.709
TRANSPOR T
MINAS Y ENERGI A EEj s $1.552.666

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - ACUEDUCTO [ $1.231.210
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL [y $1.161.074

EDUCACION[EBlm  $183.268
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - VIVIENDA RURALJE|n ~ $182.905
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAl $176.119
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE [ $55.855
SALUD Y PROTECCION SOCIAL [ $28.207
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION [l $27.691
DEPORTE Y RECREACION [li] ~ $25.189
INFORMACION EsTADISTICA [l $19.816
GOBIERNO TERRITORIAL [l] ~ $6.257

Fuente: Elaboracién propia con base en datos OCAD Paz sesion 76. Nota: Las cifras de inversion estan en

precios corrientes.
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La distribucion territorial de los recursos también presenta importantes disparidades. Como se presenta
en siguiente ilustracion, la subregion Sierra Nevada - Perija lidera tanto en numero de proyectos como
en monto aprobado ($1,3 billones), seguida por Cuenca del Caguan y Piedemonte y Macarena -
Guaviare. En contraste, regiones como Sur del Tolima, Uraba Antioquefio y Pacifico Medio muestran

una baja participacion, lo que evidencia la necesidad de reforzar mecanismos de acompafiamiento y

asistencia técnica para mejorar su acceso a la financiacion.

llustracion 19. acumulado de proyectos aprobados por subregion

ACUMULADO DE PROYECTOS APROBADOS POR SUBREGION

= Proyectos m Total Final - Millones

SIERRA NEVADA - PERIJ /2 000000000000 15025552
CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO |5 mss 0,672
MACARENA - GUAVIARE |58 —— $769.181
ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA |62 §745.106
PUTUMAYO |86 24 460
MONTES DE MARIA |6 sm—; 558 338
CHOCO |2 $439.951
ARAUCA |5 s 439,775
SUR DE CORDOBA S s $337.989
PACIFICO MEDIO / PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE | $334.308
SUR DE BOLIVAR | e 5331 373
CATATUMBO |8 $298 576
PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE S mmmmng279 434
URABA ANTIOQUENO | $235411

BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO [B8immmm  $178.739

SUR DEL TOLIMA |l 131 306

MONTES DE MARIA/SUR DE BOLIVAR [fils  $93.186

NACIONAL - 14 SUBREGIONES [l $86.331

ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA / PACIFICOMEDIO Bl $51.825
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO / SUR DE il $50.825

PACiFiCOMEDIO 8] $20.929
PUTUMAYO / CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTEJBl  $14.499

Fuente: Elaboracion propia con base en datos OCAD Paz sesion 76. Nota: Las cifras de inversion

estan en precios corrientes.
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Finalmente, en términos del estado de ejecucion, la llustracion 4 indica que el 61 % de los proyectos
aprobados han sido concluidos, el 30 % se encuentran en ejecucion y un 9 % aun no han sido
contratados. Esto pone de manifiesto que, aunque el sistema ha avanzado en ejecucion efectiva, aun
persisten cuellos de botella en la fase de contratacion inicial, lo cual representa un area de oportunidad
para mejorar la gestion del ciclo de vida del proyecto.

llustracion 20. Estado general de los proyectos aprobados

ESTADO GENERAL DE PROYECTOS

$3.588.685 $3.907.223

$691.058

S mYm

SIN CONTRATAR EN EJECUCION TERMINADO

Fuente: Elaboracién propia con base en datos OCAD Paz sesion 76. Nota: Las cifras de inversion

estan en precios corrientes.

Con el cambio de las inversiones en el periodo Ex post, se evalud la desconcentracion de los recursos
asignados por el OCAD Paz bajo el nuevo esquema de distribucion territorial definido con la
implementacion de las bolsas subregionales. El objetivo central de esta reforma —introducida
formalmente mediante la Ley 2279 de 2022— fue corregir las tendencias histéricas de concentracion del

gasto y promover una asignacion mas equitativa y territorialmente sensible en el marco de los PDET.

Los datos revelan que, pese al nuevo disefio metodologico, persisten importantes asimetrias en la
distribucion de los recursos. La subregion de Sierra Nevada - Perija, por ejemplo, concentra el 15,9%
del valor total aprobado de los proyectos y el 15,2% de la Asignacion para la Paz, situandose como el
mayor receptor de recursos. Le siguen las subregiones de Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio
(9,9% del total), Macarena - Guaviare (9,3%), Alto Patia - Norte del Cauca (9,1%) y Putumayo (7,6%).

Estas cinco subregiones acumulan en conjunto mas del 40% de la inversién total.
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Esta concentracion puede deberse, en parte, a la mayor capacidad de formulacion y gestion de proyectos
en estos territorios, asi como a su peso estratégico dentro del universo PDET. Sin embargo, pone en
cuestion la efectividad del nuevo modelo de bolsas como mecanismo de desconcentracion efectiva de
la inversion. Se esperaria, con base en los principios de equidad territorial y cierre de brechas, una

distribucion mas uniforme entre las 16 subregiones PDET priorizadas.

Las proporciones observadas indican que, aunque se han logrado avances en algunos territorios
histéricamente rezagados, la dispersion del gasto sigue enfrentando retos estructurales. Factores como
la capacidad institucional, la calidad de la formulacién técnica, la articulacion interinstitucional y los
procesos de certificacién (como el de concordancia con los PATR) contintian siendo determinantes en
la dinamica de asignacion. Por tanto, el fortalecimiento de las capacidades locales y la asistencia técnica
diferenciada siguen siendo estrategias clave para consolidar una desconcentracion efectiva de los

recursos en el mediano plazo.

Al centrarse en los resultados de las ultimas sesiones 73 y 76 se encuentra que en la sesion 73, se
observa una asignacion concentrada principalmente en las subregiones del Alto Patia - Norte del Cauca
($22.764 millones) y Arauca ($8.179 millones), lo que ya indicaba un sesgo hacia territorios con alta
capacidad de formulacion o priorizacion. Para la sesién 76, aunque se esperaba un efecto redistributivo
mas acentuado por la entrada en vigor plena del nuevo modelo metodolégico, se evidencid una
profundizacion en la concentracion: Alto Patia - Norte del Cauca y Arauca incrementaron

significativamente sus montos a $72.193 millones y $107.142 millones respectivamente.

La variacion observada en la distribucion de recursos entre sesiones puede explicarse, en buena medida,
por la naturaleza bienal de las bolsas subregionales establecidas en la Ley 2279 de 2022. Este disefio
introduce una asignacion fija por subregion para un periodo de dos afos, lo que implica que una vez se
agotan los recursos asignados a una subregion, esta queda inhabilitada para nuevas aprobaciones hasta
el siguiente bienio. Esta logica representa un giro sustancial respecto al modelo anterior, en el que las
subregiones con mayor capacidad técnica e institucional lograban acaparar de forma temprana y
continua los recursos disponibles, generando dinamicas de concentracion y exclusién. Con el nuevo
enfoque, en cambio, se crea un marco de participacion mas equitativo, ya que las subregiones que no
lograron acceder a los recursos durante un primer tramo del bienio mantienen la posibilidad de hacerlo
en el siguiente, evitando que los territorios histéricamente mas rezagados queden fuera del circuito de
inversion. Asi, el comportamiento acumulado en la sesién 76 puede interpretarse como un reflejo de

subregiones que aun contaban con disponibilidad de recursos dentro de su bolsa bienal, frente a otras
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que ya habian agotado sus fondos en ciclos anteriores. Este redisefio promueve, en teoria, una
planificacibn mas estratégica y un acceso mas distribuido, permitiendo que las capacidades
institucionales no definan de forma exclusiva la participacion, y reforzando el principio de equidad

territorial que subyace a la Asignacion para la Paz.

5 Lecciones aprendidas y reflexiones finales

5.1  Principales hallazgos del analisis

En el andlisis de los actores y los relatos de los (ex) funcionarios entrevistados, se pudo identificar
que la complejidad de las interacciones incidi6 en la propuesta sobre la metodologia de asignacion de
recursos. Desde las sesiones del cuerpo colegiado se observé que los intereses sobre la asignacion de
los recursos para las subregiones y los sectores extienden interacciones mas visibles y con mayores
niveles de incidencia, a esto se le pueden asociar justamente la necesidad de conseguir que los
proyectos postulados, fueran aprobados en la sesidn y en consecuencia lograr una mayor asignacion de
recursos. Sin embargo, en cuanto a las discusiones que derivaron en el debate sobre la forma como se
estaban asignando los recursos en términos de criterios, las acciones se dispersaron segun los niveles

de incidencia e interés sobre este tema en particular.

Bajo la premisa de que la nueva metodologia de asignacion de recursos busca mejorar la eficiencia
en la distribucién de los fondos del Sistema General de Regalias, la discusion en las distintas sesiones

OCAD Paz se hizo presente y derivo en tres niveles de incidencia:

o Coordinacion: a través de estas acciones los actores que lideraron la discusion y llevaron ante el

cuerpo colegiado la estructuracion de la nueva metodologia.

En esta instancia, el liderazgo técnico se concentr6 en los actores pertenecientes al DNP, Tania
Esperanza Guzman Pardo y Lech Julidn Guerrero quienes desempefiaron un rol predominante en la

creacion y presentacion de la nueva metodologia.

e Participacion técnica: en esta instancia se observo la contribucion de actores en la evaluacién de

criterios y directrices que aportaran a la nueva metodologia.

En estas interacciones, se detecté la intermediacion de la entonces Senadora Clara Lopez Obregon,
su alta centralidad de intermediacion permitié conectar a distintos grupos para integrar los criterios de la
metodologia, en especial los temas asociados a la asignacién. De otra parte, la participacion de Luis

Antonio Ruiz Cicery se reflejé en comisiones relacionadas con infraestructura y metodologias.
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e Participacion General: en esta instancia se observaron las interacciones de actores que

acompanaron el seguimiento o apoyo a la implementacion de la nueva metodologia.

En esta instancia el proceso de facilitacion de las sesiones OCAD era fundamental, dada la
intensidad de esos espacios y reuniones y los multiples temas a tratar, encaminar hacia la discusion de
la nueva metodologia resultaba clave y estuvo presidida por Gloria Isabel Cuartas Montoya. Para los
temas de proyectos técnicos de educacion y transporte escolar, el rol de Hamilton Garcia Pefiaranda fue

relevante.

En términos generales, las interacciones para la transicion de la metodologia y su implementacion
se concentraron en roles de alto nivel al observarlo desde el desarrollo del cuerpo colegiado, las
agrupaciones técnicas y politicas fueron las que mas se evidenciaron. Otro nivel de interacciones criticas
identificadas se centré en gobernadores, alcaldes y técnicos regionales como actores determinantes

para la validacion y discusidn general de la metodologia.

Sin embargo, un hallazgo importante que esta presente de manera transversal y latente en todas
las instancias de la transicion de la metodologia que van desde las discusiones en las sesiones hasta la
aprobacion e implementacion, tiene que ver con los actores periféricos o itinerantes de esta metodologia.
Por un lado, desde las sesiones del cuerpo colegiado analizadas se observa que la participacion de
estos actores fue limitada e indirecta, aparentemente, pareciera que la adaptacion de la metodologia fue
interferida por decisiones propias de la aprobacién de proyectos y se constituydé en un elemento

secundario de incidencia baja.

No obstante, desde las percepciones recogidas en las entrevistas, se pudo identificar que los
alcances de la discusién superaban las sesiones OCAD Paz analizadas y mas bien excedian los
espacios formales establecidos hacia los espacios de gestion territorial y discusion. A continuacién, se
presentan las reflexiones que se recogen del analisis de los actores en las sesiones OCAD Paz y los
aportes de los entrevistados sobre estos desafios que representan la implementacién de la nueva

metodologia.

e Percepcion de centralismo por parte de las entidades territoriales, en el cambio en la metodologia
representd un cambio en las reglas de juego y supuso unas tensiones en las cuales consideraron
que las decisiones sobre la nueva formulacién de los criterios no responden a las realidades del
territorio. La desconexion de los participantes de las sesiones de discusion o el rechazo sobre los

nuevos criterios se hizo presente y en consecuencia genero ciertas resistencias en la modificacién.
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Preocupacion por la baja capacidad de respuesta por parte del nivel central: La percepcidn por parte
de las entidades territoriales, sobre el desborde de actividades en el nivel central se refleja al reconocer
que no se pueden atender adecuadamente las necesidades regionales, pues ante la presencia de
inquietudes u observaciones por atender, no eran respondidas con celeridad, afectando la postulacién
de los proyectos, como se mencion6 por parte de uno de los alcaldes: “Fuimos al DNP, nos atendieron,
pero siempre decian lo mismo: cumplan con la parte técnica.", asi mismo, con relacion a los tiempos
empleados para la evaluacion de los proyectos presentados, como también se menciona en una de las
entrevistas "El tiempo fue muy corto para resolver las observaciones, y sentimos que los evaluadores no

podian dedicarle tiempo suficiente a los proyectos."

Competencia por recursos regionales: como una de las preocupaciones expresadas desde el nivel
territorial, se evidencia que los alcaldes y actores de las entidades territoriales manifiestan el temor de
que los recursos para las regiones no se garanticen en futuras convocatorias, especialmente si se
retornan a una bolsa general. En tal sentido, se apunta a una percepcion de un nivel central restrictivo
con la asignacion de recursos, lo cual genera tensiones en los procesos de postulacion de proyectos:
"Nos preocupa que, si la bolsa vuelve otra vez al recurso general, no tengamos garantia de recuperar
€s0s recursos en la proxima convocatoria." También, se hace mencion sobre la desventaja existente en
otras subregiones dadas las capacidades de otras entidades territoriales, "Si nosotros presentamos
proyectos de menor valor para ajustarnos a las limitaciones, luego no podremos competir con proyectos

mas grandes de otras regiones."

5.2  Principales resultados y hallazgos

La evaluacion realizada sobre la implementacion de la nueva metodologia de priorizacion de proyectos
financiados con recursos de la Asignacion para la Paz, en el marco del Sistema General de Regalias
(SGR) y ejecutados mediante el OCAD Paz, ha permitido evidenciar transformaciones sustanciales en

la orientacion, equidad y eficacia de la inversion publica territorial entre 2020 y 2024.

El analisis Ex Ante y Ex Post demostr6 un avance en la distribucion territorial mas equitativa y estratégica
de los recursos, superando la logica previa de asignacién por orden de llegada que generaba
concentracion y desequilibrios territoriales. La incorporacién de bolsas subregionales contribuy6 a
mejorar sustancialmente la focalizacién de los recursos hacia municipios con mayores niveles de

pobreza multidimensional, afectacién por el conflicto armado y debilidades institucionales historicas.
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Asimismo, se constatd un fortalecimiento en la alineacion estratégica entre los proyectos aprobados y
los objetivos definidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), destacando una
mayor coherencia con iniciativas detonantes y dinamizadoras. La metodologia ha impulsado un enfoque
territorial mas integral, orientado al cierre de brechas socioeconémicas especificas en las subregiones

mas afectadas por el conflicto armado.

Sin embargo, la evaluacion también identificé limitaciones importantes relacionadas con la capacidad
institucional local para formular y gestionar proyectos bajo las nuevas exigencias técnicas, asi como la
necesidad de mejorar la articulacion entre el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) para garantizar una implementacion mas eficiente., ha permitido
evidenciar transformaciones sustanciales en la orientacion, equidad y eficacia de la inversion publica
territorial entre 2020 y 2024.

1. Desde el analisis ex ante y ex post se puede observar que la superacidén del mecanismo de
aprobacion por orden de llegada y la adopcién de un enfoque basado en parametro en busca
de la equidad subregional permitieron redistribuir los recursos de manera mas equitativa entre
las subregiones PDET. El analisis de la asignacion territorial demostré una menor concentracion
en entidades con alta capacidad institucional y un aumento en la cobertura geografica de los
proyectos, especialmente en subregiones historicamente rezagados en la asignacién del OCAD

paz.

2. Laimplementacion de bolsas subregionales como herramienta de segmentacion geogréfica en
el proceso de priorizacion contribuy6 a reducir asimetrias en la presentacion y aprobacion de
proyectos. Este mecanismo, estructurado con base en el numero de municipios y el puntaje
técnico territorial, permitié que cada subregion PDET contara con una asignacion proporcional

y no compitiera directamente con regiones de mayores capacidades técnicas y administrativas.

3. Los proyectos aprobados bajo la nueva metodologia presentaron una correspondencia
verificable con las iniciativas detonantes y dinamizadoras definidas en los Planes de Accion para
la Transformacion Regional (PATR). Esta alineacion fue operacionalizada mediante el
requerimiento del Certificado de Concordancia emitido por la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), instrumento que actué como filtro técnico para garantizar la pertinencia

estratégica de las inversiones.
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4. El analisis ex post de los proyectos priorizados reveld una mayor focalizacidn hacia territorios
con altos niveles de rezago estructural, reflejada en una concentracion de inversiones en

sectores asociados a necesidades insatisfechas o con brechas sectoriales consolidadas.

5. La comparacion entre los proyectos aprobados en los periodos ex ante y ex post permitio

evidenciar una transformacion sectorial en la asignacion de recursos. A diferencia del modelo
anterior, en el que predominaban sectores con alta capacidad de formulacion técnica, en el
nuevo esquema se observo un crecimiento en sectores como agua potable, saneamiento basico
y fortalecimiento institucional, areas directamente asociadas con las brechas estructurales, a

diferencia de la concentracion en el sector de infraestructura y transporte.

6. La integracion entre los proyectos seleccionados y las iniciativas detonantes y dinamizadoras
tuvo un efecto operativo relevante. Esta articulacion permitié alinear las inversiones con los
instrumentos de planeacion territorial previamente concertados en el marco de los PATR,
fortaleciendo la funcionalidad de los proyectos aprobados como herramientas para dinamizar

transformaciones estructurales en las subregiones PDET.

7. El uso de modelos econométricos —especificamente regresiones logisticas y modelos de
probabilidad— permiti6 identificar relaciones significativas entre la probabilidad de aprobacion
de los proyectos y variables como el puntaje técnico, la alineacion con iniciativas detonantes, el
tipo de entidad formuladora y la subregién PDET. Estos resultados proporcionan evidencia
empirica que respalda la hipétesis de que la nueva metodologia introdujo criterios técnicos mas

robustos en la toma de decisiones del OCAD Paz.

8. A pesar de los avances observados, se identificaron limitaciones importantes en la capacidad
institucional de algunos municipios PDET para formular proyectos que cumplieran con los
requisitos técnicos establecidos. Estas disparidades influyeron en la calidad de las propuestas
presentadas y se constituyen en una barrera para una participacion equitativa en el acceso a

los recursos disponibles.

Finalmente, el andlisis institucional evidencid que, si bien la coordinacion interinstitucional entre el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) ha sido

clave en la estructuracion de la metodologia, persisten desafios operativos en la articulacion para la
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ejecucion, evaluacion y seguimiento de los proyectos. Las diferencias en tiempos de respuesta, criterios

técnicos y gestion de las convocatorias impactan directamente en la eficiencia del ciclo de inversion.

5.3 Limitaciones en la evidencia disponible

Las fuentes de informacién cuantitativa y cualitativa presentan al menos dos grandes
problematicas derivadas de la disposicion de la informacién en la pagina Web oficial de OCAD Paz. En
donde de un lado, los resultados de las sesiones en donde se eligen los proyectos se presentan en PDF
factor que compromete la facilidad de acceso a la informacién tanto para el consultante externo como

para interesados en el proceso tanto de la ART como de otras entidades.

De otro lado, no existe una fuente de informacion completa en la que se presente la informacidn
asociadas a los proyectos de OCAD Paz en las distintas fases que debe atravesar un proyecto para ser
aprobado por el érgano colegiado que permita observar, usar y analizar de manera fécil y clara la
informacidn de los proyectos desde su inicio al postularse, al ser calificado, viabilizados y aprobados, lo
cual impide el conocimiento y andlisis del ciclo de los proyectos y desincentiva investigaciones y analisis
al respecto. Brindando asi, informacion asimétrica que impide la toma de decisiones informada desde
las distintas entidades del gobierno nacional y territorial, ademéas de estudios de académica y otros

sectores de la sociedad civil que les interesen estos proyectos.

5.4 Recomendaciones para futuras evaluaciones

El fortalecimiento del OCAD Paz exige intervenciones simultaneas en la gobernanza del cuerpo
colegiado y en la arquitectura de decisiones. Se recomienda instituir espacios de deliberacion
transversales (plenarias con caracter técnico-politico) que mitiguen la fragmentacion tematica entre
comisiones y favorezcan decisiones integrales. Complementariamente, debe implementarse un
esquema de rotacion de vocerias y de liderazgos en comisiones para evitar la concentracion de poder
decisorio en actores técnicos especificos, ampliando la pluralidad y reduciendo riesgos de captura. Estas
medidas deben ir de la mano de mecanismos de inclusion sistematica de alcaldes y equipos municipales
en fases técnicas previas, de forma que los intereses locales queden incorporados desde la pre-
priorizacion. Para robustecer la legitimidad de los criterios técnicos de focalizacion, se sugiere una
estrategia de pedagogia institucional continua dirigida a los tres vértices del OCAD, combinando
lineamientos, talleres y guias operativas; y para cerrar la brecha entre decision vy territorio, se propone
crear comités de seguimiento técnico post-aprobacién, con representacion de todos los vértices, que
aseguren trazabilidad desde la priorizacion hasta la ejecucion efectiva.
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En materia de capacidades territoriales, los resultados muestran disparidades relevantes en la
formulacion de proyectos que cumplen requisitos técnicos. Se recomienda un esquema de asistencia
técnica diferencial para municipios PDET con menor capacidad: laboratorios de pre-estructuracién por
subregion, plantillas estandarizadas de TdR y fichas, y una mesa de acompafiamiento DNP-ART para
elevar la calidad de las propuestas antes del corte de convocatoria. Estas acciones deben priorizar
subregiones con rezagos historicos y articularse con el banco de proyectos locales, de forma que la

competencia subregional sea mas simétrica y se traduzca en mayor elegibilidad y aprobacion efectiva.

Respecto a la coordinacion interinstitucional, persisten desafios operativos entre DNP y ART que
afectan tiempos, criterios y gestion de convocatorias. Se recomienda formalizar acuerdos de niveles de
servicio (SLA) y cronogramas compartidos para evaluacion técnica, definicion de elegibles y devolucion
de conceptos, ademas de unificacion de criterios y formatos. Un tablero operativo conjunto con hitos,
responsables y métricas publicas de oportunidad y calidad permitiria reducir cuellos de botella y hacer

mas eficiente el ciclo de inversion.

Para la transparencia y trazabilidad de la informacidn, es prioritario habilitar un sistema publico
unificado (formato abierto, descargable) que registre el ciclo completo de cada proyecto: postulacion
(BPIN), calificacion, viabilizacién, aprobacion y ejecucién, con metadatos minimos, puntajes, actas y
estados. La publicacion hoy predominante en PDF dificulta el analisis externo y la toma de decisiones;
por ello, se recomienda migrar a repositorios tabulares y paneles consultables por sesion, subregion,
sector y fase. Este cambio ampliara la base de evidencia para investigacién, control social y gestion

territorial.

Finalmente, para futuras evaluaciones, se sugiere adoptar un enfoque multiescalar que incorpore
sistematicamente a actores beneficiarios (entidades territoriales) y a quienes inciden politicamente en la
asignacion, combinando analisis técnico con mapeo de gobernanza; ampliar el horizonte temporal con
analisis longitudinal que capten efectos de mediano y largo plazo de la metodologia; y vincular
explicitamente la medicion de incidencia de actores a las distintas fases del ciclo (postulacion,
aprobacion, ejecucion y seguimiento). Estas mejoras metodoldgicas permitiran estimar con mayor
precision la contribuciéon de la priorizacion por convocatorias al cierre de brechas y a la equidad
subregional.
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